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المقدمة 

التفكير السياسي أرقى أنواع Sail‏ والوعي السياسي ضرورة لرقي الأمم, 
وهذا الكتاب حصيلة سنوات عديدة في تدريس العلوم السياسية, ومع تطور 
علم السياسة كان لا بد من كتاب شامل يتابع هذا التطور, وحاصة لفهم علم 
السياسية, والكتاب وإن كان وقد .وضع لطلبة علم السياسية وخاصة في السنة 
الأولى؟ الا انهم هوم Leal‏ لمن أراد أن يلم sales‏ السياسة وتات التظورات 
السياسية المتتابعة توما فيطل الثورة الاعلامية. 
يندا الات بالتعريف بعلم التشياشية وتطور الفكر القييا شيعه وشاول الوروك 
وأركانها ونظريات شاد Jeall‏ واشكال_ الل وال کے اال 
الديمقراطية, ثم يتناول الكتاب النظام السياسي ونظريات النظم السياسية 
والتنشتة السياسية والثقافة السيائسنية-ويتعرض الكتات إلى الستلؤك السياسي 
للأحزاب: السياسية وجفاعات الضغط والانتخابات والنظم الانتخابية ومنظمات 
المجتمع essai‏ 
Lol‏ القيادة السياسية والثقة السياسية والسياسة العامة فهي موضوعات 
حديثة في التحليل. الساسي .وفهم الظاهرة البيماسية: ‏ 35548 الكتات على 
فهمهاء وتكررض Les)‏ للعلاقات الذولة والسياسة الخارجية والمنتظم الذولي: 
والاستراتيجية والأزمة الدولية والإرهاب الدولي. 
إن هذا الكتاب حصيلة جهد سنوات عديدة, كانت الفصول الأولى قد كتبها 
المؤلف قبل عقد من الزمن:'واتم كتانة الفصول الأخرى فى جامعة الملك عبد 
العزيز ‏ ولذلك وجب الشكر إلى زملائي في قسم العلوم السياسية بجامعة 
الملك عبد العزيز لما تم توفيره لي من الدعم والتشجيع, فإلى جميع الزملاء 

نقتم االعلوم السياسية يجامعة الملك. المؤسس JS‏ التجية: والتقدين.:وفلن 
op‏ رئنسن gual‏ الأستاذ الد كور ستعود العتبيو: والشكر ايضًا إلى طلبة 
القسم وطلبة. الدراسناتالعلبا وإلي إلى سكرتير القسم السيه عبد الرشيد 
انذيجاني لما ease‏ من cok lara‏ من ول اسن اها كل من دة المساعدة 
في جامعة الحسين بن طلال فله الشكر والتقدير. 
وكلمة لا بد منها أن الكمال لله وحده. 
أ.د. أحمد البرصان 
جدة - الأول من رفضان 1434 


الفصل الأول ale‏ السياسة: المفهوم 


وعلاقته بالعلوم الأخرى 


إن السياسة 0 أنواع التفكير Es‏ هه then whe‏ وفنا ريا انان 
dio‏ وجد على سطح الأرضء لأنها رعاية شؤون الفرد والجماعة, والسياسة 
ale,‏ شؤون الأمة في الداخل والخارجء وتهدف إلى تحقيق الصالح العام, 
مصلحة الجماعة, والى توحيد وتماسك المجتمع, وأن تعيش الشعوب والأمم 
في eval‏ وظفائكة ورخاء, والابتعاد عن الحروب. والإنسان كائن سياسي, وكما 
يقول ابن خلدون:"الإنسان مدني بطبعه" لانه لا يستطيع أن يعيش منعزلا أو 
منفردا ولذلك يعيش مع الجماعة؛ والسياسة تنظم علاقته مع نفسه وغيره 
ol case, wales‏ .تسترسل: حن كرف ales‏ السات عد الفارسفة 
الاتجاهات الفكرية:والفلسقية:وعن الخدازنين السياسية قى الشرى والغرت: 
1. السياسة لغة: 
جاء في لسان العرب لابن منظور, Uw gud | gl‏ : الرّياسة, يقال ساسوهم 
وشا Lolo,‏ راوه فل سوه واعاشوي وسانن الامن نات 6ا8 ay‏ 
ورجل ساس من قوم ساسه وسوّاس وقيل: سادّه قاده لكل جميع ساسّه 
للرجال يوم القتّال وسَوّسَه القوم: جعلوه يسُوسُهمء ويقال: pol OMS Gudiv‏ 
بني فلان أي cal‏ سيا ستهم. وسسَتٌ الرعية dw law‏ وسوس الرجل فور 
الناس, إذا la‏ أمورهم وقال الحطيئه: 
وجاء في الج كان gh‏ [فعزائيل وة 0 أي تتولى أمورهم كما 
يفعل الأمراء والولاة بالرّعيّة. 
والسياسة: القيام على الشيء بما يصلحه. والسياسة: فعل السائس. ويقال هو 
Ow‏ الدواب إذا قام عليها وراصّهاء والوالي يَسُوسُ رعيته. 
والسّوس: الأصل. والشوس: الطبع والخُلق والسجية. 
فمعنى السياسة, كما يمكن أن يستمد هن المعاجم العامة قد اتصل dio‏ 
القرون الاولى للاسلام بالرئاسة وتولي الأمور وفيه إشارات إلى أصول بّلائة 
وهي معالجة الرعية وشؤونها بالقدرة عليها والتجربة لأحوالها وإصلاح الأمور 
وإغراء الناس بما يراد منهم بتزيينه إليهم. فتبدو السياسة غالبا مقترنة باستعلاء 
السائن: وتفوقة: وقد تضمن.آحيانا. فعانيها. العذكورة في المعاجم المضلحة 
واشارت إلى المدارة والاغراء بجانب الرئاسة والاستعلاء. 
وقد جاء في الحديث النبوي السياسة بمعنى الحكم أي رعاية الأمة, فقد روى 
ملم عق ابي خارم قال قاعدت أبا هريرة خمس سنين فسمعته يحدث عن 


lity ale al Gls. cull‏ فال :كانت ينو Jil aul‏ تسوسهم الأنبياء: كلما 
هلك ; ie eee a ae ee ae‏ 
؟ قال فوا .ببيعة. الأول velo VIS‏ .وأعطوهم ٠‏ حقهم فإن: الله شسائلهم: las‏ 
استرعاهم» رواه مسلم 

2. تعريف علم السياسة: 

عرف أفلاطون السياسة بأنها "علم القيادة" والقيادة تحول الجمهور والعامة 
إلى.جماعة awh‏ عبر التنظيم :فالعامة لآ تنتظم لوحدهاء إنما بتدخل إرادة 
أعلى..هنها! أي لابذ. .من قياذة,. وجنك: أن الفكر السناسي. Lethe:‏ :نة 
الفخة: وهدف» السياسة تنظيم الفجتمغ .من أجل المتصلحة العامة فالقيادة 
والتنظيم سمات علم السياسة. 

وكلمة Politics‏ الانجليز, E‏ 65 الفرنسية مشتقة من كلمة Polis‏ 
اليونانية وتعني المدينة, أي دولة المدينة أيام الإغريق اليونان. 

ويعرف أرسطو علم السياسة ail‏ العلم الذي يدرس Ja"‏ المدينة وإدارة 
سور المديتة ,الع تمل التتظيم Lal‏ عي كلة:. ويز أن السياسة 
عندة. التنظيم eels)‏ لإدارة: الدستور .وهذه .مرتيطة إذا أخذناها بالقيادة 
والإدارة. 

ولقد عرف برونتو لاتيني: Brunetto Latini‏ وهو من فلاسفة ومفكري القرن 
الثالث عشر السياسة على أنها:حكم المدن: وهو أنبل العلوم sisal‏ ويتعلق 
بارت الفناضت علن الارض» وتشثتمل السياضة بصورة غات جميع الفنون القي 
هم الجماعة 'الإيهاتية :وها التعويف.. قترب» كيرا المفاهيم 'المعاضرة 
للسياسة حيث تتناول كل ما يتعلق بحكم الدولة وإدارة العلاقات الخارجية. 


(حسن 

وإذا ee‏ نظرة مفكري العرب والمسلمين من awl!‏ فنجدها عندهم 
أنها صناعة الخير العام, أي مرتبطة بالمصلحة العامة حسب المفهوم الحديث. 
ويقول الوزير الكامل(980 - 1027) في"كتاب السياسة", "السياسة ثلاث: 
سياسة السلطان awa‏ وسياسته لخاصته. والثالثة لرعيته. فالسائس الفاضل 
إنما يصلح نفسه ol‏ ثم aha,‏ بسياستها خاصته, وما يحملها عليه من الآداب 
الصالحة لرعيته. فينشأ الصلاح على تدرج وتسود الاستقامة على تدريج". 
وتقسيم الوزير الكامل للسياسة, حسب المفاهيم المعاصرة, يدخل في باب 
القيادة (السياسة العليا) والنخبة(سياسة الخاصة) والشعب السياسة الثالثة 
(الرعية) أي عامة الناس. وفي مفهوم السياسة والقيادة والإدارة ربط الفكر 
السياسي الإسلامي بين القيادة والشعب "كما تكونوا يول عليكم", وان القيادة 
ضرورية بل واجبة لإدارة البلاد. حتى أن السلطان والقيادة أكثر تأثيرا من 
القرآن. كما ورد في الحديث"إن الله ليزع بالسلطان ما لا يزع بالقرآن", فإذا 


يؤكد الفكر السياسي الإسلامي على أهمية القيادة والتنظيم للشعب والمجتمع 
ومصلحة الفوة والجماعة las lo lp‏ وها مر صلب فلم السات 

وإذا كات الفكر الاتملا مي درط بين السهائسسة,والقيع gable jes‏ فإن 
ديفيد اتوت أحد علماء السياسة المعاصرين قال: gl‏ علم السياسة ' ' هو 
ذراسة توريع الم في المجتمع: ple sl‏ التخصيص السلظوى lays‏ آيستون 
ننم السلطة seauls‏ أي suv‏ من الننظيم أى العاف رين الفران الساسي من 
ناحية وتوزيع القيم النادرة او المتنازع عليها في المجتمع من ناحية | 
وتؤكد أيستون. ان السياسة فى sla!‏ القزاراتالمتغلقة: المجتمع وتنفيةها: 
ويعرزقك. خان داقن amliull ole‏ نفولة" مادا عمكن .أن يكون فوصضوع Urals,‏ 
نفسه بعلم السياسة إن لم يكن الدولة"؟ 

أما روجيه سالتو فيعرف els‏ السياسة "دراسة الدولة وأهدافها والمؤسسات 
التي تسمح بتحقفيق هذه الأهداف, والعلاقات القائمة بينها وبين أفرادها 
الأعضاء, ا بالقنا القائهةتبيتها وني فة الذول» وما اعتقرة الناس: وز Sas‏ 
وقالوه عن هذه المواضيع". 

ويعرف وليم روبنسون ale‏ الاه على انه يقوم على دراسة السلطة في 
الف ale,‏ دراسة اسسا وعملية ,عمارستها واهذا فها: lenis‏ ومفهوم 
السلطة حشت روستون»فربيظ بالسلظة والتفوة والنانس: خت آن-السلطة 
هي القدرة الإرادة بطريقة مباشرة أو غير مباشرة على كائنات بشرية. 
والسلظة أيضًا الفدرة على التنظيم :في ضوء الأوامر الفقررة: 

وقال العالم الفرنسي ريمون اروق gl‏ السياسة كل ما له علاقة بحكم 
المجتمعات, أي ماله صلة بعلاقات النفوذ بين الأفراد والجماعات. ويقول آرون 
بعبارة أخرى " يستخلص ale‏ السياسة استقلاله بقدر ما يعتبر أن بنية النفوذ أو 
تز نة فى sla‏ أشاسي .وهةاايقترت .من جر ف الثين يريمو Stila bala‏ 
"دراسة ظاهرات النفوذ ضمن إطار الدولة". 

أما العالم الاجتماعي بوريكو فيقول " أن السياسة مجموعة من العمليات 
المتطورة يحقق المجتمع بواسطتها وحدته", أي ليس فقط دراسة 
المؤسسات الحكوفية بل كلما Glen‏ بوخدة وتماسك المجتمع: 

‘Dictionary of the Social Science 1959 قاموس العلوم الاجتماعية لعام‎ Ll 
فإنه يعرف السياسة "تلك العمليات الصادرة عن السلوك الإنساني التي‎ 
الجماعات من جهة‎ alles يتجلى فيها الصراع حول الخير العام من جهة,‎ 
أخرى؛ ويظهر فيها استخدام القوة بصورة أو أخرى لإنهاء هذا الصراع أو‎ 
التحفيف مته أو استهرازة.‎ 

ويمكن القول أن التعريف السابق يقترب من تعريف السياسة على أنها 
العملياة التي تحخدث. ذاخل تطاق الدولة: اق Ol‏ جوهر الستاسة هو الضراءغ 
حول طبيعة الحياة الخيرة والعلاقة بين مصالح الجماعات, وحسب هذا 
التعريف قان جوهر as Gad‏ الصراع والقوة والساشة العامة 


والسياسة هي القوة:, والقوة بالمعنى العام تشير إلى قدرة شخص أو جماعة 
على فرض إرادتها على جماعة أخرى أو التأثير عليها. والقوة السياسية تشير 
إلى السلطة السياسية أي القوة القانونية للدولة, أي شرعية القوة. بمعنى 
اعتقاد الأفراد gb‏ من واجبهم طاعة الدولة. ومن حق الدولة أن تمارس القوة 
عليهم, والتاثير السياسي او النفوذ السياسي أي دراسة علاقات القوة بين 
الناس من حيث صورها وأشكالها والنظم التي تكون معبرة Lily‏ ووظيفيا عن 
هذه الصور والأشكال. وهذا ما dex‏ بعض المفكرين يرى ole ol‏ السياسة 
sl yo E pio‏ محتوى أخلاقي لان السياسة هي السيطرة. 

ويعرف المعجم الفرنسي السياسة: فى مرن كل ها له غلاق يفن حكم 
الدولة وتسيير دفة علاقاتها الخارجية, eS‏ أن: السياسة تطلق على الشؤون 
العامة والأحداث السياسية والتحدث في تلك الشؤون والأحداث. 

أما المفكر الهندي أبادوري سكرتير جمعية الشؤون الدولية بالعاصمة الهندية 
نيودلهي فيعرف السياسة, بأنها دراسة تنظيم الجماعة. ويعرف الجماعة 
بالمفهوم الواسع الذي يشمل العائلة والقبيلة والنقابة العمالية ويقول" إن 
الجماعة ضاقت أو اتسعت لابد لها من سلطة لكي تنظم, فالسياسة ممارسة 
السلطة". 

ونلاحظ jb‏ الباحث الهندي قد ركز على التنظيم, والتنظيم لا يكون إلا مع 
وجود السلطة, والسياسة دراسة السلطة والسلطة لابد من قيادة slg)‏ وهنا 
نصل إلى الدولة. ويقترب من هذا التعريف هارولد لاسويل في كتابه القوة 
والمجتمع 50016571950 ((power and‏ حيث يعرف السياسة بانها "دراسة تشكيل 
واقتسام القوة". وعرف العمل السياسي بوصفه فعلا يتم إنجازه من منظور 
القوة. 

ويعرف العالمان هتزفيلد Hetz Feld‏ ودار مستتر Darmsteter‏ السياسة بأنها فن 
وكيفية إدارة الدولة وكل ما يتعلق بالشؤون العامة, ونلاحظ أن العالمين Ds,‏ 
على السياسة ووضعها بأنها فن الإدارة مع وجود الدولة. ولذلك لا بد من سلطة 
للدولة وإدارتها. (نصر السياسة والعالم الثالث). 

ولقد عرف معجم ليترة الفرنسي السياسة عام 1870 على أن " السياسة علم 
حكم الدول" بينما عرفها معجم روبير عام 1962 "السياسة فن حكم 
المجتمعات الإنسانية" ونلاحظ انه قبل قرن تقريبا عرفت السياسة على أنها 
غلم ونظهز أن تعريقها Lilo ala‏ ينمو .وظهون العلوم الطبيعية في نها 
القرن التاسع عشر مثل النظرية الدارونية والبيولوجيا ومن ذلك وصفت علماء 
بينما نجد il‏ توصف مع منتصف الستينيات بانها فن إدارة:, وإذا نظرنا إليها من 
زاوية التطور الفكري لعلم السياسة ومناهج البحث فيمكن أن يقال العكس" 
ففي نهاية القرن التاسع عشر يمكن وصف السياسة بفن إدارة الدولة 
والمجتمعات سكا يمكن .أن توضف فى منتصقف القرن العشرين بعلم النساسة 


بعد تقدم أساليب ووسائل البحث العلمي في السياسة, ثم إن السياسة كعلم 
يدرس في الجامعات ظهر مع بداية القرن العشرين 

أما الم السياسة au‏ موريس ديفر جيه فيعرف السياسة على أنها 
المحتقع كله: رات لجميع الأفراد وتحويل أجهزة الدولة إلى أداة فعالة 
لتحقيق الوئام الوطني لجميعفئات المجتمع, تحرص على توفير الأمن والعدالة 
ودمج الأفراد في مجتمع تسوده العدالة. 

ao ig‏ أن ويفرجيه دير كن على دور elle Asal‏ ها على إذارة المحفية 
وبسط النفوذ والتحكم والسيطرة. 

واذا تظرنا إلى تعريف. العالم الامويكي Suis,‏ اتون الذي يفول إن السياضة 
عبارة عن تلك المعاملات التي تتم بين المنشآت الاجتماعية في إطار وجود 
سلطة عليا تشرف على توفير روح التعاون والتزام الأفراد والمنظمات 
بالعادات والتقاليد المرعية والمحافظة على الأمن والعدالة في كافة أنحاء 
البلاد. 

ويظهر من تعريف ايستون التركيز على المؤسسات والسلطة ودورها في 
تنظيم المجتقع اللوضول الح العداله :والمسناواة: وتعريقه فرحلة 'متقدمة :في 
التأكيد على المؤسسات السياسية. 

تغرف العالم الأمريكي جيل الساشة اها pele.‏ الدولة فهي تحت فى 
التنظيمات البشرية التي تكون وحدات سياسية, وتنظيم ilgilogS>‏ وفعاليات 
هذه الحكومات التي لها abo‏ بتشريع القوانين وتنفيذها وفي علاقاتها بالدول 
ek‏ والتشرعءويقول كفل أن “غلم .السيافتة تقترض أن الانسناثة 
حيوان سياسي. 

وإذا cay yer bss)‏ .غلم الستاسة Sue.‏ المدزسة الاستراكية: أو Abas loll‏ 
9,09 الأسناد تقاف :والأسناد yo Gils‏ جامعة surly‏ في ple lil:‏ 
aud Gaull‏ على أنه وراسة مدهت الدولة ومدهت: القائون:واته خرة من التظلرية 
العامة :لتظور الجفاعاف: alah sles‏ يدرس هذا النظور من زاوية خاضة 
هي العلاقات القائمة نين الطبقات: فالؤولة وتفلة لسلط tab‏ علن انر 
الطبقات والقانون, تعبيرا عن إرادة الطبقة الحاكمة. 

وكببة ان النظرية المار كتفية تقوم علي الفلنيفة الفاذية Sl pally‏ الى 
وسيطرة الطبقة البوليتارية(العمالية) فإن علم السياسة في نظر هذه 
الفلسفة على أنه العلم الذي يدرس صراع الطبقات وأن الدولة في النهاية 
aaa Shas‏ على أخرى: وفي: نظرهم سيظرة الظيقة الغاملة: وان القانوة 
يمثتل إرادة الطبقة الحاكمة التي هي الطبقة العمالية, ولكن هذا التفسير وهذه 
التظوية ستقطت فع ستفوظ. الفلسقة الفاركسية: واتهيارها في أورؤيا الشرقية 
والاتحاد السوفيتي السابق. 


إن تحليل الآراء المتعددة لتعريف السياسة, نجد أنها تلتقي ale ob‏ السياسة 
هو ole‏ الدولة والسلطة وما gir‏ عن هذه من مؤسسات وفئات اجتماعية 
من الأسرة والقبيلة إلى النقابات وغيرها من فئات المجتمع. 

ee السياسة هو علم الدولة والحكومة والسلظة والنظم الشياسية‎ sles 
المذاهب الفكزية التي تقوم عليها السياسة:- وعلاقاتها بتنظيم. المجتمع في‎ 
الداخل وعلاقاته الخارجية مع الدول والمنظمات والمؤسسات الإقليمية‎ 
والعالمية في سيل أمن الإتسان. ورفاهيته: سواء على: مستتويى: الذولة أو‎ 
الإقليم أو الجماعة الدولية. وإن السياسة فلسفة وفن وعلم, فلقد اعتمدت‎ 
والدولة والشلطة على اراء الفلاسفة عير القضور من‎ atoll gales فكرة‎ 
اليونان حتى الفكر الحديث والمعاصر. كما أن السياسة فن, تعني كيفية‎ 
للحكم: وإن السياسة كفن تسد في الأغلب إلى أمور‎ alll doy فناشترة؛‎ 
غير دقيقة ولا يمكن حسابها أمور حدسية لا عقلية.‎ 

إن السياسه gl aS‏ فن الحكم أي انقسام المحقيع إلى plS>‏ ومحكوفين: 
ومن السناشة: كفن أن هناك مخفو عة ههارات اسه ليد ان نحق عند 
كل من يضطلع بمهمة ممارشة الخكم. 

وفن الحكم لا بد أن يعتمد على المثل العليا والفضيلة وهي التي نادى بها 
الفلاشفة على مكلف العضوز ان الفلسفة lhe‏ العليا بحت في slau‏ 
والكون والحياة, تبحث في وجود الإنسان وعلاقاته بنفسه وبغيره والحياة 
وإدارته. 

أما' المتاسة كعلم :فإن: خكم الان ele‏ إلى الدراسة: الحظمة وا 
المععارف المحققة. القائمة: على الملاحظة والتجزية,. فحكم. التاسن .وسعاذة 
البشرية لا يقوم على التخمين والصدفة, لذلك فإن علم السياسة يدرس 
الوسائل: 'الكقبلة: قوفن dolew‏ الإنشانوامنه JIS yo aimliyg‏ تنظيم 
المجتمع في الداخل علاقة الحاكم بالمحكوم وعلاقته بالعالم الخارجي أي 
الجماعة أو الجماعات الدولية على اختلاف أنواعها. وتبقى السياسة أنها 
فلسفة وفن وعلم. 

3. علم السياسة والتدريس في الجامعات 

رغم أن الفكر السياسي قديم قدم الإنسان على سطح الأرض, إلا انه كعلم 
أكاديمي يدرس في الجامعات, . فهو علم حديث كغيره من العلوم الاجتماعية 
مثل علم الاجتماع وعلم النفس والجغراقياء ققد .بدأ تدريس علم السياسة في 
الجامعات الغربية مع بداية القرن العشرين فقد افتتح أول قسم لعلم السياسة 
في جامعة كولومبيا بنيويورك بالولايات المتحدة الأمريكية عام 1880, حيث أن 
خاش النظام. الديمغراطي الأمريكي :وحدانة المعمع..الأفركي: دا .عة 
الجموة والتقاليد العريقة:وستجيغ التحديت والتظوير قد فنا عدة هذه العزامل 
على تقدم علم السياسة. 


واضافة للولايات المتحدة الدولة الأولى في العالم التي oll‏ الجامعات فيها 
كراسي ple‏ السياسة, 7 ثم انتشر بعد ذلك إلى الجامعات ت الأوروبية, فقد wsl>‏ 
Gales bg ee JL (oe‏ فس ا ال في sole‏ 
اكستفوود aa poll‏ ثم انتقل إلى مدرسة لندن للاقتصاد وعلم السياسة London‏ 
(School of Economic and Political Science(LES‏ ثم انتشر بعد ذلك إلى بقية 
الجامعات البريطانية. 

ولقد تزامن إنشاء قسم العلوم السياسية مع إنشاء أقسام الجغرافيا في 
ales balay,‏ اف رد tases‏ ایل alls‏ 5 جما كنزو اول كرفي Ale‏ 
Lol eal‏ في بريطانيا. 

وكانت الحكومة الفرنسية قد أنشئت المدرسة الحرة للعلوم السياسية في 
باريس عام 1872 على يد إميل بوتمي. وكان سبب إنشاء المدرسة حاجة 
الحكومة الفرنسية إلى الكوادر الإدارية والسياسية, فقد اعتبر الفرنسيون أن 
سبب هزيمتهم أمام ألمانيا عام 1870 بسبب عدم كفاءة الكوادر الإدارية 
المدربة إلا أن هذه المدرسة قد بقيت خارج نطاق الجامعات حتى عام 1945. 
ولا :الت بالات المح دفو أكير دولة. في العالم .اضفافا: اة 
caces lal‏ قفي الان ال ةو الراف درت عام 1901 اما 
علماء السياسة, فقد بلغ عدد علماء السياسة فيها في العام المذكور 15 1 آلف 
عالق مايه ويد كل eNews‏ 0767 فق ادلی علقاء الا فى افا 
ويتزايد عدد علماء السياسة في العام في الولايات المتحدة بمعدل 100 عالم 
سياسة(من حملة درجة الدكتوراه), وتشير الدراسة أيضا إلى أن 2 من 
لالا mee bell‏ من Baral‏ 

ويقدر عدد علماء السياسة من الإناث في الولايات المتحدة لوحدها بمعدل 
3000 المي أي جوالي 20 من إجمالي غلماء التمياسة في اللات المتحدة 
الأمريكية, ويلاحظ أن عدد الإناث يزيد على عشرة أضعاف علماء السياسة في 
الوطن العربي بأكمله. 

ولقد تاشت الجمعية الأمريكية لعلم السياسة عام 1903 وهي المؤسسة 
aug It‏ المشتوقة على رو و ع غلم اله ore eel Ol Valles‏ 
إنشائها. 

Ll‏ في العالم العربي فإن تدريس علم السياسة يعتبر حديث الإنشاء, فأقدم 
أقسام العلوم السياسية في جامعة القاهرة باعتبارها أقدم العامغات العربية, 
ثم تاشت أقيات العلوم السياسة في خا ك الو الح .والعراق 
وسوريا. ولكن بعض الدول العربية والجامعات فيها لا زالت ليس led‏ أقسام 
للعلوم السياسية مثل دولة قطر حيث لا يوجد قسم للعلوم السياسة في 
جامعة قطر. 

وقد تأسس أول قسم للعلوم السياسية في الجامعات الأردنية في الجامعة 
الأردنية, أقدم الجامعات في الأردن, 0 لمر اسن قسم العلوم السياسية بجامعة 


اليرموك ple‏ 1990 ثم في جامعة مؤتة, وتعتبر جامعة العلوم التطبيقية Jol‏ 
او (gil allyl!‏ كي اللعلوم 'السياسية والدبلوفاسيةه بل الوجيدة ي 
الجامغا بعد الا هليه الى ليها فة القتسى yal ig:‏ اه ال مه ك 
الغلوة الما بسة فى جامعة لر 
4. موضوعات علم السياسة 
ات منظمة اليونسكو UNESCO‏ في إعطاء علم السياسة مكانة أكاديمية 
عالمية, فقذ اجتمعت نخبة من علماء الساسة قي مقر منظمة اليونسكو قي 
بارشن عا فة فر تسا قيب اول عام 19548 ونم إشاء اله ال فة اف 
السياسة ' التي قظمت فى عام 1953 Bess‏ في فلو رسا باتطاليا لدراسة ماف 
awh! ple‏ وكانت منظمة اليونسكو قد اعتمدت عام 1948 عبارة "علم 
السياسة" بدلا من "العلوم السياسية". 
وقد حددت موضوعات ومجالات علم السياسة بما يلي: 
| القطرية السياسية ونمل التظرية السداسية co leg‏ الأفكانالسجاسعة. 

Seale Vl الم فسات السياسية: الدسون العكومة المركرزية "الحكومة‎ veo 
والمحلية. الإدارة العامة. وظائف الحكومة الاقتصادية والاجتماعية,‎ 
الفؤنيساك السناسية المقارتة:‎ 
ج. الأخزاب والفئات والرأي العام: وتشمل الأحزاب السياسية: الفئات أو‎ 
العام‎ elds كه المواطن في اال هة والإدارة‎ lass eles 
د. العلاقات الدولية: السياسة الدولية, التنظيمات والإدارات الدولية والقانون‎ 
sales 
ومؤتمر عام 1953 حول‎ 1948 ple وإذا كانت هذه توصيات مؤتمر اليونسكو‎ 
لاح عدت تطور‎ laws الساب ال‎ alee Views lean. 
التياسة.‎ AIG فال فى يخال‎ 
ورت فن التخقض‎ cease saat القرحة‎ sana lea لقد تر غلم‎ 
في الدراسات السياسية و الاهها ميا لدراسيات الميدانية .و الكمية: كما أن كافة‎ 
تجا وز‎ walle والحقول القديمة والخديدة المختلفة في غلم السياسة»‎ eo sal 
عددها أكثر من عشرين حقلاء يدعي كل حقل وفرع فيها أنه هو الذي يمثل علم‎ 
السياسة,. لقند أفررت. الفروع التقليدية في غلم السياسة (الفكر السياشىن‎ 
والعلاقات الدولية والسياسة المقارنة) فروعا حديدة واتجهت نحو مزيد من‎ 
الان‎ cecal الدولنة:‎ Mella والمختوى‎ natal ces Maras. التخصض‎ 
نظرياتها وجمعياتها وفروعها المختلفة,. من القانون‎ Ugly قائم بذاته‎ ole تدعي‎ 
الدولي والاقتصاد الدولي والمنظمات الدولية والسياسة الدولية والدراسات‎ 
الغلاقات الدولية ااه‎ ale quol الأقليمية والدراسات الدبلومايسية وقد‎ 
التسباسة: .لدرجة أن ,تعض العلماء اعتير أن عله السناسة‎ ale وأكبر خخا من‎ 
قد اض قرعا من العلاقات الذوليق ورهم ذلك .ال انة فى كير من الجامعات‎ 
الغربية والعالمية تدرتين الغلاقات الدولية تخت غلم التشياسة:‎ 


ولقد أصبح الاهتمام الآن في علم السياسة يركز بالإضافة إلى الموضوعات 
الشابقة: على التنمية السياسية والاقتضاد السياسي والدراسات الأمتية 
والإستراتيجية التي تتعلق بأمن الدولة ووجودهاء كما أصبح علم السياسة يهتم 
بالمتظمات: gu‏ الحكومية gilli‏ لهااتائير في الخياة auslaeall‏ :والاهمام 
بالشركات المتعددة الجنسية(أو العابرة القوميات) بعد أن أصبحت ظاهرة 
حيوية تؤثر في الحياة السياسية في الدولة الأم والدول المضيفة, فقد بلغت 
غائدات. الشتركات المتغددة الجنسية أكثر ies ye‏ الإبرادات الغالمية Minis‏ 
شترظتها وا نظا الامثية: doled!‏ وشيكاتها الذولية: للبرتد والاتضالات: وحن 
قضاءها ونفوذها (مثل بطاقات الائتمان المصرفية). ولقد أصبحت الشركات 
الكبرى مثل شركة جنرال موتور تؤثر في السياسة الأمريكية حتى أصبح شعار 
' إن elas.‏ اموا موجعودة Cae‏ جد فصالة خترال رمو و ele nS‏ 
أشصنة الشركات المتعددة الجنسية في الحياة السياسية. Wns,‏ الاهتمام 
ly LL‏ ودورها السياسي. 

ولبيان أهمية ale‏ السياسة نتطرق إلى علاقة ale‏ السياسة بالعلوم الاجتماعية 
والإنسانية الأخرى التي يرتبط معها علم السياسة. 

5. علاقة علم السياسة بالعلوم الأخرى 

علم السياسة وعلاقته بعلم النفس: 

wisl‏ العلاقة بين علم السياسة وعلم النفس تزداد aca‏ وظهور ما بسمی 
بعلم النفس السياسيء والذي ازدهر في الولايات المتحدة وصدرت مجلة 
أكاديمية دورية متخصصة هي مجلة ‘Political‏ ويركز علم النفس السياسي 
على دراسة. الجاتي» الشتكولوعي .وتاترة على ضاي القران ‏ النفيانتي 
وسيكولوجية الجماهير وتأثيراتها السياسية وشخصية القيادة الكاريزماتية 
وأثرها على الجماهير: كما أن دراشة الراي العام ودوره السناسي: قد رادت 
من أههية.علم التقس لرخل السياسة: والحرت الاعلامية أو الجري النفسية 
وهذه لها علاقة فوية بعلم السياسة إن لم تكن من صعيخ :عله السياسة وقد 
awh! clale Gas is‏ تظرية فرويد:في تخليله Gard‏ الظواهز السياسية 
أو النخبة السياسية. 

وضع فرويد نظريته التحليل النفسي عام 1900 ببحث تحت عنوان تفسير 
الأحلام وبعة:دلك شر أكثر من ll‏ عبتن اا و كد يها تظريتة الأول ول 
فيها. ولقد حظيت أفكاره باعتراف الكثيرين فع- عام 1914 باعتبارها علماء ومع 
عام 1920 حظي فرويد بشهرة عالمية. والفكرة الجوهرية التي يقوم عليها 
التحليل النفسي, أن مصدر معظم السلوك «suid!‏ العقلي والعضلي, هو 
اللاوعي» حي اعثير sags‏ الكانن الآدمي اساسا مجموعة من اا 
والنزعات الأولية والحوافز. وقد حدد في نظريته هذه الدوافع بأنها الجوع 
والجنس أو غريزة الأنا وغريزة الجنس. وتنصب غريزة الأنا على بقاء الذات 
وغريزة الجنس على استمرار النوع. وتشتمل غريزة الأنا على بقاء الذات 


والنزوع إلى القتال والمنافسة والقسوة, أما غريزة الجنس picid‏ ليس مجرد 
الإشباع الشهواني فقط, بل الحب, حب الذات وحب الأسرة والأصدقاء 
وحاول فرويد تفسير بعض الظواهر السياسية من خلال بعض sail sbi‏ عندما 
شبه الجماعة وترابطها معا وعلاقاتها auiug «Vl ic aJléll Ae pas JL‏ 
العملية السياسية بأنها مثل النمط الطفوليء وعلاقة الرعية بالزعيم مثل 
علاقة الطفل بأبيه. 
واخلص تلامذة فرويد, والذي استخدم التحليل النفسي في علم السياسة هو 
العالم الأمريكي هارولد لاسويل, وقد عمل لاسويل أستاذا للعلوم السياسية 
في جامعة شيكاغو(1924 - 1938(« وقد كرس عدة سنوات من دراساته في 
التحليل النفسي في جامعات مختلفة في أوروبا وكان في عام 1954 زميلا في 
فركر انى :فى Gag jhe:‏ التخليل التفسدي يواشتطن ‏ وفي عام :1955 انيخت 
رئيسا للاتحاد الأمريكي للعلوم السياسية. 
إن الفكرة المحورية في نظرية لاسويل السياسية القائمة على الجانب 
السيكولوجي: هو" أن الحركات السياسية تستمد حيويتها من تحويل المشاعر 
الخاصة إلى الموضوعات العامة". وقد حاول لاسويل في كتابه "امرض 
التقنسي: والشياسة" تخليل-عغدة eles)‏ :من الرعماء السياسيين “على اسان 
السمات المرضية السيكولوجية. 
وقال gw‏ أن المهيجين السياسيين من ضحايا الإحساس بعدم الأمن 
الناجم في كثير من الأحيان عن العداء نحو الأخ والخوف من فقد العطف 
الأبوي. ويدفعهم للقيام بنشاطهم السياسي عادة الشعور بالذنب والحاجة إلى 
التكفير عن خطايا حقيقية أو متخيله في الماضي. واكتشف لاسويل أن 
cae‏ الذين يتشددون في عملهم وتحدوهم رغبة منفعلة في بلوغ أقصى 
) الكفاءة والاهتمام بالتفاصيل إنما يعانون من الشعور بالنقص وفي كثير 
فن الأحات تراودهم الحاوف من العكل all‏ س ويقول لاسويل أن كثيرا من 
الزعماء البارزين في التاريخ كانوا يعانون من انحراف نفسي» او انی a‏ 
من الاثنين معاء ولاشك al‏ ترك ol‏ في حياتهم. فجان جاك روسو كان يعاني 
من جنون الاضطهاد. وكان الإسكندر الأكبر مريضا بالإدمان على الخمر» وكان 
تابليون يعاق من :مور جرت فئ أغضانه التناسلية: :وكان:تسمار De ie)‏ 
لنوبات الوستتيرينا. 
وقد حاول هارولد لاسويل في فترة مابين الحربين العالميتين. vl‏ يثبت في 
دراساته العلاقة بين الصراع الدولي والإحساس الشخصي بعدم الأمن. وخلال 
العقود الأخيرة ومع التقدم العلمي والأبحاث العلمية ازدادت العلاقة بين علم 
النفس ales‏ السياسة في دزاسة الحركاث الثوزية وسيكولوجية الشعوب.: 
علم السياسة وعلم الجغرافيا: 


إن العلاقة 4499 ومتينة بين الجغرافيا وعلم السياسة, سواء كانت هذه 
الجعرافا بريه areas, el‏ أم سياسية, eels‏ الجغرافي للدولة يؤثر في 
الداخلية والخارجية. وقد ظهر علم الجغرافيا Sd lanl‏ الذي ore‏ العلاقة 
بين الظواهر الجغرافية للدولة وعلاقاتها بسياسة Aol‏ وقد ظهر ele‏ 
الجيوبوليكا Geopolitics‏ والذي ازدهر في الهانيا واثر .علق اسنها الخارجية: 
وكان فلاسفة الجغرافيا السياسية الألمان مثل فرارديك راتزل صاحب نظرية 
المجال الحيوية وان الدولة مثل الكائن الحي تنمو oil‏ على فكرة التوسع 
الألماني, كما أن العالم السويدي كيلين أول من استعمل مصطلح 
وعناتاهمههء6, أي العلاقة بين السياسة والأرض. ولقد طرح الجغرافي 
البريطاني مارولد ماكندر نظرية حول قلب العالم 1919 والتي أثرت على 
الاستراتيجيات السياسية والعسكرية الغربية, كما أن العالم الأمربيكي 
سبيكمان اصدر كتابه جغرافية السلام 1943, والذي piss‏ من أهم الكتب التي 
انر ole‏ الإسترائيجية الأمربكية في الخرب الباردة ونظريته خافة gull‏ 
.Rim land‏ 
ورغم إنشاء الأسلحة النووية. فإن الجغرافيا مازالت تفسر سياسة الدول 
وتحالفاتها وعلاقاتها مع الدول الكبرى وأهميتها الإستراتيجية بسبب مواردها 
الاقتصادية. 
ولقد أصبحت الجيوبوليكا تدرس في أقسام العلوم السياسية والدراسات 
الإستراتيجية والعلاقات الدولية لأهميتها للسياسي والعسكري وصانعي القرار 
السياسي. 
علم السياسة وعلاقته بعلم السكان(الديموغرافيا): 
إن الشعب عنصر aaa‏ من عناصر الدولة, فلا دولة بدون شعب. والتكوين 
is pil‏ للشعوب يلعب دورا حيويا في سياسة الدولة فحيث أن علم السكان 
يدرس توزيع السكان وكثافتهم والمواليد والوفيات واغظار السكان, فإن هذه 
dole‏ للسياسيء فالدولة التي يكون سكانها في سن الشباب, فإنها بحاجة إلى 
توفير العمل ويزيد هؤلاء من طاقاتها الإنتاجية. والدول التي تكون سن 
الشيخوخة عالية فيهاء فإنها تؤثر على سياستها الخارجية وعملية جذب العمال 
الاجنبية للعمل فيها. ونلاحظ أن الدول القليلة السكان عرضة إلى جذب 
السكان_من الخارج. كما هو حال دول مجلس التعاون الخليجي وبلا شك إن 
هذا له آثاره السياسية. لذلك فإن عالم السياسة بحاجة لدراسة الجوانب 
السكانية للدول والهجرات الداخلية والخارجية وتأئيراتها السياسية, والتي 
ضرورية للسياسي لمعالجتها لأنها تتعلق بالأمن القومي للدولة. وكل هذه من 
صميم علم السكان. 
علم السياسة وعلاقته بعلم الاجتماع: 


slale sing الجماعية‎ shal bs الاسان توضفة‎ glu! ale pig 
بتحليل السلوك الاجتماعي وأنماط التفاعل بين الناس والعادات‎ slave 
وظائف الأنظمة الاجتماعية والقيم والمثاليات التي‎ slug والتقاليد والثقافة‎ 
توجه الحياة الجماعية. ويشترك علم السياسة وعلم الاجتماع في تبني نظرة‎ 
شاملة للتتظيم الاجتماعي:‎ 

درف بعض: العلفاء: أن علم السياسة فرع من علم الاجتماع الذي يدرس 
التجمعات البشرية. مخاولا. الكشف. عن القوانين. التي تخضع. ale)‏ وعلم 
السياسة يحاول هو أيضا معرفة هذه القوانين, ولک في ميدان السياسة, 
فعلاقة الإسنان بالاسرة :والففل والجيرات تقع ضفن المجال lal oes iI‏ 
العلاقة مع الدول والتنظيمات السياسية فتقع ضمن مجال السياسة. ولقد ظهر 
فرع علم الاجتماع السياسي كأحد أهم الفروع في مجال ale‏ الشياسة والذي 
نقتم بالجماعة السئاسية cling‏ القوة. ويهتم علم الاجتفاع الساسي بالدراسات 
المقارنة التي تحاول الكشف عن الخصائص العامة للمجتمع والسياسية 
الاجتماعية والتغيرات المختلفة التي طرات ت عليها. كما أن العلاقة وثيقة بين 
إن Vaal ale‏ سات إن الا د ال سكل ا اا 
المحتهم :ولا See:‏ لعلم الاجتماع إلا أن lols. ales,‏ سياسة جين اول 
الظواهر الاجتماعية. 

ويقوم علم الاجتماع السياسي بدراسة قطاعات التفسير السياسي للرأي 
العام والجماعات الضاغطة والأحزاب والانتخابات. وبذلك نرى أن ple‏ 
السياسة يستفيد من أبحاث علماء الاجتماع كما أن علماء الاجتماع يستفيدون 
من أبحاث علماء السياسة لأن كل منهما مجال عمله المجتمع وتنظيمه 
واستقراره والحياة الأفضل. وكما يقول عالم السياسة الأمريكي رايموند 
جينبل " إن العلوم السياسية تفترض أن الإنسان حيوان سياسي بينما يحاول 
علم الاجتماع أن يفسر كيف أصبح الإنسان كذلك". 

علم السياسة والفلسفة: 

إن عاد ف EJ‏ بالسياسة علاقة وطيدة ويمكن القول أن علم السياسة قد 
خرج من رحم الفلسفة. ولقد قال أفلاطون "إن حكم الناس لن يستقيم ما لم 
يصبح الفلاسفة حكاما أو أن يكتسب ملوك وأمراء العالم روح الفلسفة 
وأصالتها". 

إن Stull‏ لا دكن انيو داكن ate‏ ااه ال تنمض ‘les‏ 
وان «الفلسفة :وسيلة الفكن التقدق ea)‏ :شعن إلى تحفيق. التكامل. بين 
مختلف جوانب الخبرة الإنسانية, واكتشاف إمكانيات الانسجام والتوازن 
ومظاهر التوافق والانسجام والصراعء وبدون المنظور الفلسفي للسياسة لن 
نكتشف الأهداف الكامنة وراء الأنظمة والأنشطة السياسية العديدة. 


ولا ك اق التظربات: الفلسفة- مد هراط وا فاظن .وف لاسفة العصور 
الوسطى حتى هيجل والفلسفة المثالية وماركس والفلسفة المادية كل هذه 
الفلسفات تر كت أثرها واضعا على التظطريات: والفلبييفة السياسية, 

علم السياسة والإحصاء: 

ازدادت أهمية الإحصاء في العلوم السياسية خاصة مع الاهتمام بالقياس 
التحليل السياسي. 82 ا الدراسة المنظمة. للانتخابات يواستظة 
الاخضاء توصي :مشاكل. السلوك الانتخابي. sles ees‏ كما lil‏ بواسظة 
استعمال. eal las. bjs] less Vale Laval‏ اشن الطؤاهر 'السياسية “في 
البلدان المختلفة, وأصبح التحليل الكمي احد المناهج الهامة في ale‏ السياسة. 
كما أن نظرية المباريات ازدادت أهميتها في مجال العلاقات الدولية وتحليل 
الصراعات والنزاعات الدولية وعمليات التفاوض, مما يؤكد أن ale‏ الإحصاء ذا 
أهفية لعلم السا فة خاضه فى «مجالي البح والفقازنة 

علم السياسة وعلم التاريخ: 

إن التاريخ هو سياسة | wo lal‏ كما أن السياسة هي تاريخ الحاضر, ويعتبر 
التارية الماذة الأولية: التي يعتضة عليها الباحث: الشياسي:: كما أن.-معظم 
النظريات السياسية تعتمد على الناحية التاريخية والمقارنة في الحوادث 
التاريحية كمحاولة Slay‏ خطوط عريضة لاء نظريات سياسية, وقد عالم 
السياسة من التاريخ في مقارنة الأحداث التاريخية مثل الثورات السياسية 
وعوامل التشابه والالتقاء والاختلاف, ومحاولة لتفسير الدول عوامل نشوئها 
وانحطاطهاء dio‏ ابن خلدون وهيجل واوزفالد شبنجلر وارنولد تويني وبول 
كيندي وغيرهم ممن أسهمت أبحائهم التاريخية في إثراء المعرفة السياسية. 
علم السياسة وعلم البيولوجيا(الأحياء): 

لقد تأئرت العلوم السياسية بعلم الأحياء وخاصة نظرية دارون والبقاء للأصلح 
وان الدولة مثل الكائن الحي. ويعتبر هربرت سبنسر أكثر من دافعو عن 
المفهوم البيولوجي للدولة, كما فردريك راتزل الألماني أيضا دافع عن الدول 
السياسية. ولقد أثرت نظريات الدولة ككائن حي 7 الفكر الساسى 
الألماني ارت ها sayy call‏ الحبؤيولشكية. ارات دزا غقيريها. الذول 
الرأسمالية الغربية أنها وراء انتشار أفكار التوسع الألماني مما أدى إلى الحرب 
العالمية الثانية. 

وقش slag Vl‏ :قا سه مدرك سن sacl Sle‏ :عليز الان فة 
البيولوجيا يدرس الإنسان كظاهرة عضوية (بيولوجية) loin‏ يدرس ele‏ 
السياسة الإنسان باعتباره كائنا سياسياء ولا شك أن عوامل الوراثة البيولوجية 
تؤثر في سلوك الإنسانء والتي تؤثر بدورها في سلوك الإنسان السياسي. 

علم السياسة وعلم الانثروبولوجيا: 


غلم الاتروبولوَحَيًا pee (Glas ll Bley‏ غلم Sal‏ النشرية: وهتاك 
الأشرويولوجيا. vill‏ هتم yatlasy‏ ومفاسات yuiall‏ الشتري. وض فون 
الات العقوية. درون Vides Vl‏ لى اللاخفى البشرة وة ها طلق 
عليه فرع الانثروبولوجيا الطبيعية وهناك الانثروبولوجيا الثقافية وهي التي تهتم 
بالثقافات البشرية وخاصة ثقافات المجتمعات البدائية ولغاتها وعاداتها 
وطقوسها كما في المجتمعات البدائية والتقليدية في إفريقيا وآسيا. والعلاقة 
خضية نين كلم السياسة والاتثروبولوجيا خاصة “في :دراسة الأقلبات وغاداتها 
وتقاليدها وطعؤزهها. واشعلال هده فى التواعي: السا سة: كنا فلت الدول 
الاستحمازية من خلال ورات اليجتفعات الإفريفية وتقسيصها وإثارع التغرات 
all‏ ال روالد من خلال eG‏ فا .نودم lente‏ مق رزاسة 
الانثروبولوجياء ويمكن القول إن ريط الجوانب الثقافية في المجتمعات وما 
في B55)‏ يشجع ظهور ا ا i‏ اا ا Political‏ 
-Anthropology‏ وعلم الانثروبولوجيا علم حديث النشأة كما هو حال علم 
السياسة. وكان اهتمام العلماء الأمريكيين بالانتزويولوجيا الثقافية في القرن 
التاسع عشر, كما انه أصبح يطلق عليه المدرسة الأمريكية للانثروبولوجيا. 
ib‏ استفادة al‏ الاستعمارية الغربية فزع ale‏ الانثروبولوجيا واستغلاله في 
الجافعات الافريكية والبزيطائية محظات للذراسات الحفلية للانترويولوعيا في 
Laval‏ 'واسا. pau ol LS‏ السؤئسات الغربية: arid‏ وتمول آبخات 
lise c |‏ خا الخضازية هما Gol‏ إلى اردهار هده الأبحاة واجبانا تتفل دى 
العمليات الاستخبارانية: التي تقدمها للدوائر السياسية للحكوفات العزبية فن 
اجل الاستفادة منها. بل إن بعض علماء الانثروبولوجيا وأبحائهم أصبحوا 
فط مغ ال هات الرميفد الغريية الزوروبية aise Vip‏ :مل اغفاد 
basse‏ بالأكراة:والبرير cele‏ فا كز خاصة براقت تامو ولمجاتهم وعدا 
وتقاليدهم 

9 الذي‎ (1942 _ 1884) sSuudgille الانثروبولوجي برونيلاو‎ lll (ee 
ببولندا وأصبح عام 1910 أستاذا بجامعة بيل الأمريكية أبحاثا انثروبولوجية على‎ 
بحالة الفوضى البدائية‎ doll الجماعات البدائية, ونبذ فكرة النظرية القديمة‎ 
الأولى, وذهب إلى أن الحكم في صورة أو بأخرى قديم قدم الجنس البشري.‎ 
ونه إلى القول بان سوء: ااستخدام السلطة :والطفهان المتظم لم يكن‎ 
مغروفا في ظل الطووف» البدائية سفت روايظ الكت الغريق' والضدافة‎ 
كانت تسم بها عاذة المجتمعات التذائية:‎ Gall والاخترام‎ 

وباختضار: Leslee tI ale ols‏ هو الذي caus pla‏ يعض whic il‏ 
العديمة الخاصة بالاسات والدؤلة: بل أستهفت الدراسات الاقرويولوضة فن 


النظرية السياسية. فقد أثبتت الانثروبولوجيا أن الدولة من أقدم الأنظمة:؛ وأنها 
وحدت حتن فى ضور معقدة ندر BGS AS‏ بين كتين من الشفوتى :قبل أن :تعلم 
الإنسان القراءة والكتابة. وان صور الحكم حتى بين الشعوب البدائية متعددة 
ومتنوعة بلا نهاية. 

علم السياسة والقانون: 

إن علاقة السياسة بالقانون وطيدة فالمدرسة الفرنسية تربط السياسة 
بالقانون لدرجة. أن علم السياسة يدرس في كليات الحقوق بالجامعات 
في ig all colaoledl‏ اراد حيث ندر النسناسة صن كلاف القاتون: 
ويعتبر القانون الدستوري ركنا مهما وأساسيا لعلم السياسة. وإذا كان القانون 
هو مجموعة القواعد التي تنظم العلاقات الاجتماعية, فإن علم السياسة أوسع 
واشمل في دراسة الدولة glee‏ الخارجية وان كل نظام شسيايتي يرتكز 
على مجموعة قواعد حقوقية ترسم من جهة إطار عمل مؤسسات الدولة, 
وتحدد العلاقات القائمة بينهاء وشكل النظام السياسي وصلاحية المسئولين 
دىئ السلطة: والديمتون بورع السلطاث: اللات على aan ll Solange)‏ فى 
الدولة lies‏ وظيقة كل مهاد oases‏ الفاقا ت النى تريط بعضها cpa‏ 

ولقد تشابكت موضوعات ale‏ السياسة مع القانون, فالقانون الدستوري 
والنظم السياسية تدرش لظلبة العلوم ولطلبة القانون: كما أن:الفانون الدولي 
مهم لرجال السياسة وهو القانون الذي ينظم العلاقات بين الدول وهو من 
صميم علم السياسة. ويمكن القول أن علم السياسة نشأ علما قائما بذاته في 
فرنسا من رحم كليات الحقوق, وخاصة من إطار القانون الدستوري بعد 
الحرب العالمية الثانية. وعلم السياسة أعم واشمل في دائرة القانون العام, 
Jolin uo Ile‏ القواعد التي alas‏ الشلطة وافن:الدولة: ud‏ حين ple Solis‏ 
السياسة السلطة من كافة خوانيها: الاجتماعية والاقتضادية:والتفهنية: glee‏ 
السيانيدة: يدري الحو الفاعلة: والمؤقرة “فى :عمل الف lun‏ السيامبية 
والمحركة للحياة السياسية: 

علم السياسة وعلم الاقتصاد: 

إن العلاقة بين الاقتصاد والسياسة قوية جداء بل متداخلة. وفي الجامعات 
الامويكيةوالسريلانية aaa sia‏ وال تاد بكلية abs lg:‏ :وجوت : تعض 
الدول: الغربية هذا الاتجاه كما في. كلية الاقتضاد والعلوم الننتياسية: بجامعة 
القاهرة والاقتصاد والعلوم والإدارية بجامعة العلوم التطبيقية وغيرها من 
الجامعات العربية المتأثرة بالمدرسة الانجليزية والأمريكية. وتؤثر سياسة 
Jol‏ في حياتها الاقتصادية كما أن الاقتصاد ويؤثر eat‏ في.السياسة, وظهز 
ما يسمى بعلم الاقتصاد السياسي. وكان كارل ماكس قد وضع كتابه الاقتصاد 
السياسي في القرن التاسع عشرء باعتبار أن الأساس هو الاقتصاد للحياة 
السياسية. وظهرت المذاهب الاقتصادية الاشتراكية والليبرالية والتي تؤثر في 


السياسة كما تؤثر أتظمة الدولة وقوانينها ودساتيرها في تسيير الحياة 
السياسية. وهناك الدول التي تتدخل مباشرة في الاقتصاد وتشجع الملكية 
العامة وسيطرة الدولة على وسائل الإنتاج. كما في الدول الاشتراكية. وهناك 
الدول الرأسمالية التي ترتكز على حرية الفرد الاقتصادية وتشجيع المؤسسات 
الخاصة, ولقد برزت الشركات المتعددة الجنسية التي أصبح تأثيرها في الحياة 
السياسية على مستوى عالمي وأحيانا كثيرة تتدخل في الحياة السياسية في 
الدول المضيفة, كما أن الشركات الاقتصادية الكبرى تؤثر في القرارات 
السياسية الخارجية للدول الكبرى مثل شركات البترول وجنرال موتور وشركة 
فورد وغيرها. ونلاحظ الآن اثر البترول وأهميته في السياسة وهو جانب 
اقتصادي, كما أن الذول الغنية waaay, Daa) by‏ غناها وارصهدتها ig! gage‏ 
علاقاتها مع Jol‏ ولعل تدخل الولايات المتحدة عسكريا في الكويت يعزز 
دور المواد الخام والاقتصاد في السياسة الدوليء وأحيانا كثيرة في النزاعات 
والحروب. 

علم السياسة وعلم الإدارة العامة: 

إن ale‏ الإدارة العامة مرتبط بالعلوم السياسية بل opie‏ بعض العلماء Is j>‏ 
شن غلم التساسةه بل كما أن علم السياسة أمريكي المولد والنشأة فكذلك 
ple‏ الإدارة العامة, وكلا العلمين ly‏ طفرتهما بعد الحرب العالمية الثانية 
ومن رجحم | palo alas‏ غلم الإدارة؛.ولقد بذل غذد كيين من أساتذة العلوم 
السياسية وخاصة في الولايات المتحدة جهودا لتطوير علم الإدارة وبخاصة 
فيما يتعلق بظاهرة البيروقراطية ومفاهيمها ومصادرها وعلاقات القوى 
الاجتماعية بالبيروقراطية والأمراض والعيوب والعلل الاجتماعية التي كعدوا 
البيروقراطية. وتعني الإدارة العامة. ويعترف علماء السياسة بأهمية المؤثرات 
السياسية في عمل الإدارة التنفيذية. ومدى ارتباط النظام الإداري بالنظام 
السياسي. 

ويعرفٍ العالم الأمريكي فرتز ماركس Fritz Marks‏ الإدارة العامة على أنها كل 
نشاط أو مجال تحكمه السياسة العامة وانه على هذا الأساس يشمل القضاء 
والجيش, ولكن العرف جرى على pos‏ نطاق الإدارة العامة على التنظيم 
Organization‏ والعاملين والأعمال والإجراءات التي تلزم لكي يتمكن الفرع 
ne‏ للحكومة من مباشرة الوظائف المدنية المعهود بها إليه على الوجه 
الآ 

ويعرف بعض العلماء الأمريكيين عأثط..آ علم الإدارة العامة " أنها تتكون من 
جميع العمليات التي تستهدف السياسة العامة" ويعرف H.Simon‏ الإدارة 
العامة انه تتضمن في استخدامها العام أنواع النشاط التي تقوم بها الحكومة 
وإدارتها التنفيذية والمشروعات العامة. ونلاحظ تداخل علم الإدارة العامة مع 
القانون ويسمى في فرنسا القانون الإداري ales‏ السياسة, ولكن علم الإدارة 
لا يتعرض لدراسة النظام القانوني المقرر لإدارة المرافق والمشروعات 


المكلية» ولك بوشن :لوقه SMI‏ و Wales‏ من Sle‏ الا ما عية 
والاقتصادية والجغرافية بغية الوصول إلى النظام الإداري الذي يتفق مع 
الظروف وهل من الأفضل أن تدار هذه المرافق المحلية بواسطة السلطة 
الفركرية مباشرة ol‏ الأفضل .أن sls‏ :هذه المزافق بواسطة. إذاررة محلية 
مستفلة كن السلظة الف ر كرت ولا شك أن :ذلك هريط eas esl bn‏ البشاسية 
للدولة وهنا نوى التذاخل: بين الساسة وغلم الإذازة العامة 
علم السياسة وعلم الحاسوب: 
إن الثورة العلمية فى مجال Legis‏ وعاضةالعابينوف il GU ees‏ 
على “غلم السيايية للاستفانة .من هذا التقدم العلفي الذي يوفر القلماء 
aaulaull‏ المعلومات العريزة وإجراء الإخضاءات التي نهم 'السياسى ic jan‏ 
مذهلة, فعلماء السياسة يستفيدون من الكمبيوتر في ابحاثهم وسرعة توفر 
المعلوقات: LS‏ أن اتستار شبك الاتريت أيضا وفن الاتصال الخارجي علن 
الأبحاث ا والأطلاع على الدراسات المفارية ولا شك أن ثورة 
aus‏ رمع رمال ورجا ار وف وضعو aba‏ ال تاور ترص 
الخاد على المعلومات: واضيكنا بح ص على مع الشيكاث الالكترديية 
فق الوضول إلى ونا وها عك ذؤزة.على"الخياة السياسية والإتعاة :تحن 
lias‏ على الخارج والذي أصبح مجال علم السياسة مواجهة مدى تأثير ذلك 
التفجر في. المغلومات على shall‏ السياسية داخل. البلدان وخاضة المتأخرة 
تكنو pilig Log)‏ 0 علين قافا ها awl! [galas lgiakaily‏ 


الفصل الثاني "مناهج البحث في als‏ 
1 ۴ = 11 
إن الضهة هو الظريق المؤذى إلى الكشف عن «الحفيقة “فى العلوم بواسظة 
ف من القؤاعد الى eae‏ ها الا دفي انها الاو الذي دعا 
الباحخت في دزاسنه للمشكلة 'البحنية وضو إلى شبحة dogles‏ ومعددة. 

الح والتعايل ga dani‏ الي على ابسن الد الي مز ماه عام 
السا دادسو المنيى المي estar‏ كل الل GS‏ ره الجعلوهاى 
وتصنيف المعلومات وتبويبها ووضع الفرضيات وتكوين العموميات ومحاولة 
بناء قوانين ع أو قواعد عامة يؤيدها ويؤكدها تحليل المعلومات, ونستفيد من ذلك 
في. التتيق والتحكم: ومكادلة siglai‏ أو els‏ نظرية يساد متها في علم 
eee as ee‏ ا 
اللخ وك :المعلؤهات الات الح وتحليل الموصوع و ورا هة 
أو المشكلة cos‏ البحث. Clie‏ تظرية: وتيفى حه المشكلة glia:‏ خدل ف 
العاملتن .في الحقل. السباستي. والمنافه :المنتعة قي ورام المشكلة أو 
الموضوع محل البحث, لان التحليل العلمي وبناء النظريات لإيجاذ قواعد:عامة 
الله عن الو أو الل الس الل sakes‏ وتان العف 
الل cee eh‏ جك السام 2 ا سان الخ دن 
علم السياسة, ولكن لا بد من القول انه ليس هناك منهجا واحدا bare‏ لدراسة 
دراسة القضية أو ee‏ البحث, ذلك حسب طبيعة ونوع القهة أو 
المشكلة وجل ial ol‏ 

1. المنهج التاريخي: 

ان انارت فصو هاف خن ضاف oats eal Slag lead”‏ ل إن Ses Peel‏ 
gully‏ بالمستقبل. والتاريخ الإنساني حافل بالأحداث التاريخية والوقائع 
والتصرفات .والسلوك السانتي:..ويستفيد ‏ عالم السابية go‏ التازيخ gal‏ 
الضف ecole‏ والمنهع الاي ق يرجم إلى كتانات. زطق اله هت 
الى القول أن فهم أف قضية ل بد من معرقة بداياتها الأولى:ونظوراتها اللاحقة. 
ويقول عالم السياسة لاسكي Laski‏ "إن دراسة السياسة هي جهد نبذله لتقنين 
نتائج الخبرة التي شهدها تاريخ الدول". والمنهج التاريخي يزودنا بالبعد 
التاريكي والفنخلون الور لان الأجداة لش فر عن بعضها: بل 
مترايخاه فح الماضي. 

إن gall‏ الوا لاطا افر اة مكن Jadu ol‏ فوع اله اليا 
فيها الناس في كل العصور والثقافات السياسية العامة sisal,‏ التي انحر وها 


أو اعتقدوا pail‏ أنجزوها. 
ويهتم الباحث السياسي وعالم السياسة في المنهج التاريخي ليس بموضوع 
الزمن بقدر ما هو تقديم الأدلة لإثبات نظرية سياسية يقوم ببحثها ومحاولة 
إعطاء أمثلة لها من التاريخ الاس كما أن التاريخ يقدم الأساس والمصدر 
لبناء إطار فكري معتمدا على حوادث الماضي, وان التاريخ مختبر السلوك 
البشتري. Yor‏ :من التخليل: المعقلي للعلوم الطحعة» ولكن “يوت المنهج 
التاريخي أن التاريخ لا يكتب غالبا بالموضوعية وخاصة في السياسة, حيث 
تتدخل عاطفة المؤرخ وميوله في الكتابة مما يجعل الاعتماد على التاريخ 
لوحده ليس كافيا في بعص الأحيان لتفسير وبناء النظريات السياسية لاختلاف 
اعضو 
وإذا أراد الباحث أن يدرس قضية كشمير والنزاع بين الهند وباكستان, فلا بد له 
من الرجوع إلى تاريخ شبه القارة الهندية والعلاقات التاريخية بين الهندوس 
ال دور ال جل al‏ جردا إل اذا أناق لبا حون Salis eal‏ 
القضية الكردية فلا بد له من الرجوع إلى تاريخ الأكراد في المنطقة والدولة 
العثمانية. كما أن الباحث السياسي في أزمة الخليج الثانية(الكويت والعراق), 
لا بد له من الرجوع إلى التاريخ السياسي في المنطقة وكيفية ظهور الكويت 
والعراق كدول مستقلة والرجوع إلى التاريخ العثماني. وغيرها من الأمثلة في 
الي 
اعات قي ع الا os‏ اوا Bie‏ ل 0ا 
الكمية :والإحضائية فق دراسة بعض القضانا السئاسية, :وذلك es‏ نونف 
وعرض وتفسير الظاهرة السياسية معتمدا على الأرقام والجداول: « ويستخدم 
هذا المنهج في قياس اتجاهات الرأي العام والانتخابات السياسية, والعلاقات 
التجارية بين الدول. وأحيانا أيضا في الدراسات المقارنة, مثل مقارنة الجداول 
والأرقام في بعض المبادلات التجارية وعلاقاتها السياسية. وإثر ثورة 
المعلومات حديثا فقد دخلت الأساليب الرياضية في الأبحاث السياسية, 
ومحاولة إيجاد علاقات ذات دلالة من خلال الإحصائيات والأرقام والحروب 
والخسائز وغيرها من الظواهر السياسية الثي. تعتمد. علئ. الأرقام: مثل 
الهجرات وتعداد السكان وبنية السكان لان هذه لها آثارها السياسية الهامة في 
داخل الدولة وخارجهاء مثل معرفة نسبة التركيب العرقي والديني داخل 
gl‏ وعدد العاملين والمهاجرين إلى الخارج من رعاياهاء ولا شك أن الأرقام 
Sous!‏ لغة تورة المعلومات في الوفت الحالي: 
3 المنهج الفلسفي: 
إن الأبحاث السياسية لا تستطيع إنكار الأسس الفلسفية لهاء وان التأمل 
والتفكير الغلسيفي ale): ago‏ السياسة, ويستقيد alle‏ السياسة من المنطق 
في اختبار صحة تفكيره والتأكد من سلامة البناء النظري. إن المنهج الفلسفي 


ذا أهمية كبرى إلى دراسة النظريات السياسية, وان كبار الفلاسفة من 
أفلاطون حتى هيجل وبعده وهم يفسرون الظواهر السياسية في ضوء “Isai‏ 
الفلسفية المثالية والمادية وغيرها. 

4. المنهج السلوكي: 

ازدهر هذا المنهج في العلوم السياسية في الولايات المتحدة بينما ازدهر 
المنهج التاريخي في المملكة المتحدة, وهذا يعكس 2995 المعلومات التاريخية 
في داخل clog‏ أوروبا, ھا الا الفضير للولايات المتحدة ؛ الذي لا يتجاوز 
0 عاما جعلها تشعر بالافتقار إلى المعلومات التاريخية. ولقد حاول علماء 
السنياسية ‏ الامريكيين الاعتماد على هذا المنهج كوحدة تحليل للظواهر 
السياسية, ويستفيد هذا المنهج من الدراسات النفسية. كما انه تاثر بالعلوم 
البيولوجية,. فمنهج النسق Systematic approach‏ اخذ من العلوم البيولوجية 
ترابط الأجهزة في الجسم مثل الجهاز العصبي والهضمي وغيرها حيث إن كل 
جهاز في خالة إضابتة يفرط أو عجر gigs‏ على فة أخزاء الحسة: واخذ منهج 
النسق النظم, تحليل الظواهر السياسية من خلال تحليل الكل إلى أجزاء. ثم 
يتمم النتائج كمحاولة لإيجاد إطار نظري يقوم عليه تحليل الظواهر لا 
وكان رائد منهج النسق کابلان. 


الفصل الثالث تطور الفكر السياسي 
الباب الثاني الفكر السياسي 

كان الشاغل الرئيسي للفكر peso Nis E‏ والوسيظطة البحث 
عن خير الا طف الممكتة Paloull Goa oes Gill jue cars)‏ 
ولكق الفكر السيانيدي العقيت انك asl‏ زاك ل عق اعذل ale Vi‏ ةا 
مظايقة للفصيلة بل عن روط مجارسة الحكم و|فكائية ممارسة السئاسة 
بالدات وطرائقها: 

وقد عرفت المجتمعات البشرية أشكالا متنوعة yo‏ التهلظة عبر التاريخ بدءا 
بالانبعبداد المطلق وانتهاء بالحكم الديمقراطظية ولكن السلظة السياسية أى 
الدولة فر lenge)‏ نيرك وكأنها ظاهرة طبيعية ومقبولة من تلقاء نفسها, بل 
كانت على الدوام بحاجة إلى التبرير أو إلى إثبات المشروعية, وقد سلك الفكر 
کان الفكر pales‏ في عهد اليونان في طوره الأول قد نوه وعلى الأخص 
بلسان أفلاطون وارستظةو: بان الإنسان "حيوان اجتماعي 0 .]3 هو لا يستطيع أن 
aay‏ و شمو كار الافي"الفجتعة والعال .أن المكوع لا تقوم لقا ةذ 
6 سلطة ر و rls‏ وعليه فالسلطة السياسية تبررها الطبيعة 
وقي طور gl‏ أو في pasll alle‏ الوسيط esl gam‏ الى aisle‏ 
السياسى: تست الفكر اللاهوتي إلى السلطة أساسا إلهيا. فالسلطان هو ظل 
الله علي الا رض اتروع allel‏ حا الان وقوفة» وحن إذا كان 
مرد السلطة إلى الطبيعة:الاجتماعية vlad‏ كما يقول'الماثور اليوناني: Ol?‏ 
الله هو الذي خلق:الإنسان: اجتماغيا بطبيغتة, قالله إذن هو في أضل السلطة 
كما في أصل المجتمع والطبيعة معا. 

وق داب العضور الحديتة..ومئة القوق | Gusta‏ فشر Le‏ الفكن الشساسي 
og‏ الى الغلطة اساسا patty‏ خالضاء قالسلطة: السئياضية أو الدولة تقوم 
على أساس ae Geel ade‏ أي على تفاهم وقول إزادي من :قبل المجتمع: 
algalls‏ موجودة بإرادة. الشعب. أي الأغلبية. ونظرية العقد جغلت. للسلظة 
أساسا إشانياء ونذلك عدت الدولة Sad) able‏ في .ميدتهاء وانتداء من الفرن 
السادس ae‏ ليرت راض الحو IE‏ مرو د الول لخدا 
وفي ضرورتها. وقد بلغ التشكيك ذروته في القرن التاسع عشر مع تطور 
العداقب الفردية الال عن aus‏ اولى. الى اهن الجفاعية الموضؤية 
والشيوعية من جهة ثانية. ‏ . 

فالفكر اللتترالي حغل هفة الأول الح من :شلطة alec ales‏ شرا لا ند 
منه. slog‏ فيما sre,‏ فإن الفكر الاشتراكي والفوضوي للقرن التاسع عشر 
تطرق إلى حد المطالبة بإلغائها. وقال سان سيمون أن الدولة ينبغي أن تعود 


إلى ou sccall‏ وخفضوضا Yael‏ الى العروقر اطيين: ولذلك قال بدولة 
المنتجين. 
ولقد دفعت النظرة السلبية للدولة كارل ماركس إلى حد رفض مبدأ الدولة 
بالذاك حون log‏ الأفر إلى زفيق .اركش فريدزيك اتجلر بان مال الدولة 
سيكون إلى متحف ا وبعد ماركس جاء الفكر الليبرالي الذي يقول 
الدولة حفط الفط فقط. 
ونتناول رواد ut baud lal‏ خلال العضور العاضية وأهم: الأفكار السياسية 
أولا: الفكر السياسي في العصور القديمة: 
إن الفكر السياسي قديم قدم التاريخ الإنساني على الأرض» فمنذ وجد الإنسان 
وهويخا ول pues‏ تفه log‏ خولة: ومن أقدم الأمم الغراعنة فن poo‏ والفكر 
الصيني والهندي, و ور ذكر فرعون في القران الكريم, Ls‏ أن — 
الفلسفة الهندية على التأكيد على الانضباط الذاتي ال لى mtd‏ 
كشرط مسبق للسعادة والحياة الخيرة. فالسيطرة لئ الذات لا إشباع 
الرغبات هي الطريق الأساسي للقضاء على المعاناة. ولقد تميز المجتمع 
الهندي بالطبقات مما أثر على الفكر السياسي الهندي القديم. 
أما الفلسفة الأخرى التي ظهرت في Spill‏ فهي الصينية الكونفوشية؛ ويعد 
كونفوشيوس (551 - 479 ق.م) أعظم مفكري الصين القديم وتأثيرهم في 
الفكز السناشى: الضينى. العديي .وقد أعطى. كوؤتفوشؤين. المرتية الأول 
لفضيلة الإقناع التي يملكها الحاكم والمرتبة الدنيا للتهديد بالعقوبات, ولذلك 
يكون تعليم الفضيلة هو الاولى لوظائف الدولة. ولقد وقف كونفوشيوس هذا 
الحكم المطلق, والحكم المثالي عدد الحكم المطلق والدكتاتوري. 
وشعار فلسفة كونفوشيوس" انجز للناس ما كنت حريا بانجازه لنفسك" 
التي تما تمارس بغير مبدا اخلاقي ولمجرد تحفيق مصلحة الحاكم ورفاهيته 
فحست". ويدعة كوتفوشيوسن إلى الإضلاح الاجتماعي: Gill‏ على إدارة 
الحكومة: لمضلحة الناس. جميعاء ولا يمكن القيام بذلك إلا إذا كان أعضاء 
الحكومة مما يتميزون ا قدر من الاستقامة الشخصية, ويتفهمون 
احتياجات الناس, « ويهتمون بمصالحهم وسعادتهم قدر اهتمامهم بانفسهم. ولقد 
عرف كونفوشيوس الإنسانية بقوله' 8 يسيطر المرء على نفسه وان 29% 
إلى آداب المجتمع تلك هي الإنسانية". 
Kall pais als‏ السباسي في الشرق القديم Le‏ الفلسقة الهتدية والبوذية 
والكونفوشوسية؛ بل ظهرت كما أسلفنا الفرعونية في مصر وحمورابي فيما 
بين النهرين بالعراق وما عرف بشريعة حمورابي. 


ويمكن القول ol‏ المجتمعات البشرية عرفت أشكالا متنوعة من السلطة عبر 
التاريخ, بدءا بالاستبداد المطلق وانتهاء بالحكم الديمقراطي. ولكن السلطة 
السياسية أي الدولة بتعبير آخرء. ما بترت قط وكأنها ظاهرة طبيعية ومقبولة 
من تلقاء نفسها. بل كانت على الدوام بحاجة إلى التبرير 5 إلى إثبات 
المشروعية. see‏ ميلك الفكز السافني فى رس الدولة لات سيل فى مر حل 
تطور الفكر السياسي. 

1- الفكر السياسي عند اليونان: 

اتفق جمهرة المؤرخين أن التاريخ القديم ينتهي عند سقوط الإمبراطورية 
الرومانية الغربية على يد الجرمان 476. ولقد اعتبروا أن فترة العصور 
slaw J‏ تبدا من 476 - 11453 عند سقوط الإمبراطورية الرومانية 
الشرقية(القسطنطينية) على يد السلطان العثماني محمد الفاتح, وبذلك تبدأ 
فترة العصور الحديثة, أما العصور أو الفترة المعاصرة, فتبدا مع الحرب 
العالمية الأولى, وزغم اتنا لا نتفق مع تحديد سنة محددة للانتقال من فترة 
لأخرى إلا أن تلك السنوات اقترنت مع أحداث عالمية بارزة جعلت المؤرخين 
يعتمدوا عليها كعلامة فاصلة بين فترة وأخرى 

ونحاول aly‏ دراسة الفكر السياسي siligall‏ والروماني باعتبار أن الفلسفة 
اليونانية طورت Jol‏ نوة الفكر السياسي وعلى الأخص بلسان أفلاطون 
ارط بان الإنسان حيوان اجتماعي, إذ هو لا يستطيع ان يعيش وينمو 
ويتكاثر إلا في المجتمع, والحالك أن المحتمم لا وة له قائمة من دون سلطة 
تضمن له وحدته وبقاءه. وعليه فالسلطة السياسية تبررها الطبيعة الاجتماعية 
للإنسان ومن ثم فان أساسهاء بمعنى من المعاني, طبيعي. 

eles‏ الحضارة اليونانية مع القرن السادس قبل الميلاد (6 ق.م) وكان رائدها 
طاليس )624 — 546( احد الحكماء السبعة. وكانت الحروب بين اليونان 
والفرس قد بلغت ذروتها في القرن الخامس قبل الميلاد وكانت اثينا القوة 
البحرية ونشبت بينها وبين إسبارطة ذات القوة الأرضية حرب البلوبينيزين 
The Peloponnesian war) (431 - 404)‏ ق.م) ولقد وصف هذه الحرب المؤرخ 
اليوناني ثيوساديدس 396 - 455) Thucydides‏ ق.م) والذي وصفه احد علماء 
السياسة المحدثين "| أول طالب علمي للسياسة الدولية" لما تضمنه كتابه من 
تحليل قيم لأشبات الحرب بين أثينا وإسبارطة. حتى أن المدرسة الواقعية 
والواقعية الجدية في الفكر السياسي والعلاقات الدولية تعتبره من روادها. 
وكان نظام الحكم في أثينا قد قلل من قيمة النسب والأصل والملكية كشروط 
للمشاركة بالحكم وأكد على اهمية التربية والتعليم وجعلها شرطا للمشاركة 
الفعلية في السياسة. وكانت الفلسفة اليونانية التي اعتمدها بروياجوراس قد 
ركزت على القانون والشرف على إنهما أساس النظام في المدينة, وهو 
الاسم المراد للدولة آنذاك. ولقد أكد المؤرخ اليوناني ثيوساديدس علي ان 
انعدام العدالة وانتشار الفوضى يؤديان إلى انهيار المدينة / الدولة لان الفوضى 


الف ان الإنسان Soe‏ طبيعةة کان جى لا e‏ ا ندون Sell‏ 

والعدل, وإذا ما تخلى الشعب عنهما سلم نفسه إلى يد الطغيان. 

كآن المجتمع الإغريقئ: Gall‏ مقشما إلى طبقات أق أن .النظاة الاجتفاعن 
داخل دولة المدينة يتكون من ثلاث طبقات: 

أ. طبقة المواطنين: وهم أعضاء المدينة الذين من حقهم المشاركة في الحياة 
السياسية, بمعنى أنهم يمثلون الشعب السياسي. 

بي ails‏ الأجانت: وهم الذين كأنوا! في. المدن اليؤئائية. وخاضة أا كان 
نماز سوا التجارة :ولا ceo,‏ لهم الحصول: على الحشية” (ua abel‏ 
وبالتالي لغ يكن لمجو rate‏ في الحياة النتجيا سية: 

6 طبقة العبيد: وكانت محرومة من الحقوق السياسية, وقد نادى أرشيطة 
بتشغيل العبيد في الأعمال اليدوية والحرف حتى يتفرغ المواطنون اليونان 
للسياسة وما تقتضيه من أعمال. وكان أرسطو قد قال أن هناك نوعان من 
الرق: الرق الطبيعي وينشا بالميلاد نتيجة عدم القدرة الذهنية, والرق بحكم 
العادة بسبب قانون الحرب(أسرى الحروب). 

التنظيم السياسي لدولة المدينة 

1- الجمعية العامة(الشعبية) أا Ekklesia‏ 

تسمل كله الد ك ف طيقفه: المؤاطيين ysl‏ بوا سن الخ رن توكانت 
مع عدر هرات في التستف. وق لمجلدن ال ری 1 aac‏ جلضات غير 
عادية, ومن واجبات هذه الجمعية مراقبة كبار موظفي الدولة, وكانت عضوية 
هذه الجمعية بالانتخابات لمدة قصيرة: حتى يستطيع جميع المواطنين ممارسة 
حقوقهم السياسية في الجمعية. ولا يضخ إعادة:انتحات أعضاتهامرزة ثانية. 


يتم اختيار aaa Bice el‏ من بين القبائل المختلفة في المدينة, 
أعضاء مجلس المدينة a e‏ 
3- مجلس القيادة: 


يتم انتخاب أعضاء مجلس العشرة بالانتخاب المباشر, ويصح إعادة انتخابهم, 
وهؤلاء: الأعضاء yo‏ بين culSs ga Soul‏ لهم رسلطات واسعة في: الأقاليم 
culS vill‏ خاضعة: لخكم اليوناني. وكاتوا sulla estat‏ كبن aie‏ انتخا 
القرارات في مجلس المدينة أو الجمعية العامة, والمجلس هو مؤسسة 
سياسية وليس مؤسسة عسكرية. 

4- مجلس الخمسمائة: 

Gu للخكومة: إذ كان تمع‎ au JI السلظة التتفيذية‎ ios المحلس‎ Le ol 
ole مراقبة كبار الموظفين. والحكم بالسجن: أو الإعدام: وبالرقائة الكافلة‎ 
النواحي المالية والضرائب والقوة البحرية وما يتعلق بالمؤسسات الإدارية.‎ 


وبسبب كثرة الأعضاء وصعوبة تنفيذ أعمال الحكومة بهذا العدد. 249 طبق 
نظام التناوب في الوظائف, وبذلك تقوم كل قبيلة من القبائل التسعة بإمداد 
التجلسن يحمنينق عضوا leis‏ يساعدهم م تار من كل قبيلة .من القبائل 
للقيام باعمال المجلس لمدة 35 يوما باسم المجلس عموما. وكان يتم اختيار 
رئيس المجلس من بين أعضائه بالقرعة, ولا يحق للمواطن أن det‏ هذا 
إن واعات المحلدن اق الال العامة للحا اللخ الا Sls‏ 
فوة المخلش حوقف .على sao‏ تفيل الحففية aolell‏ لقبول متشتروعات 
القوانين ومناقشتها ورفضها أو قبولها. إن المجلس يقدم للجمعية العحومية 
جميع الأمور الخاصة بالحرب أو السلم وعقد المعاهدات أو دفع الضرائب 

أهم المفكرين والفلاسفة اليونانيين: 

1- أفلاطون )427 - 347 ق.م) 

ولد أفلاطون في أنينا من Seley Gis orale‏ على بد سقراط: وتشتهد إعدام 
أستاذه. قام برحلات إلى صقلية وايطاليا. call‏ عدة كتب هي الدولة, القوانين, 
بالإضافة إلى مقالات أخرى. أكد أفلاطون على العدالة ومبدأ تقسيم العمل, 
الفلاسفة(رجال الدولة). المحاربون, والمواطنون نون العاديون, x35‏ بجاء iS‏ 
التقسيم للمجتمع وفقا للنفس البشرية: ة. الرغائب والشهوات, 
والغرائز. وفي ظل دولة أفلاطون SS‏ 

2- أرسطو (384 -322 ق.م) 

غمل. والد أرسطونطبينا خاضا لفلك مكدوتباءوقة تلمد فى اكاديمية افلاطوة: 
وقد عمل مرب للاسكندر المكدوني, وعندما تولى الاسكندر مقاليد الحكم 
ارتخل wi slaw!‏ أا وأسس مدرسة قلسفية خاضة: .ومن: اهز كتنه 
السياسة: والأخلاق: ودستور أثينا. يتناول أرسطو تظرية السلوك. كعنصر بتاء 
في جماعة المدينة. وقد عرض أيضا نظرة تاريخية لمشروعات الدساتير 
السابفة وغل الخضص دستور أفلاطون: ودش ور اسار طة ,“فعا لج اونظ bes‏ 
نظريات نظم الحكم, فهو يتحدث بالعدالة ومفاهيم الحكم الاوليجارشية 
والديمقراطية, ونظام الملكية وأشكالها. 

ولقد أكد | glaw‏ على أن الأسرة الوحدة الأولى في المدينة, وبحكم كون 
vbw!‏ خيوان سياسي sy dle‏ أن ayo all bo Wl‏ للذؤلة المثالية تمعد 
إلى أربعة نواحي :ماذية: تعداد السكان: الحدود: موقع المديتة وطبيعة السكان: 
د الفكر السا سى فى العهد الروفاني 

طغى على الرومان الواقع المعاشي وأشغلتهم الأحداث عن الفكر السياسي 
wes‏ انوكتهض الخروت. .والفقوكابة eal.‏ عن البحث في المثل العليا. 
وبالإضافة إلى ذلك فقد كان الرومان شديدي الإعجاب بأنفسهم ولم يكن 


يشغلهم sow‏ تاريخهم, LS,‏ هو حال الغالب المنتصر فقد كانوا يروا أن 
مؤسساتهم هي الوحيدة التي تستحق الاهتمام. 

إن الأفكار السياسية الرومانية كانت انعكاسات للفكر اليوناني وحتى أن الذين 
نقلوا الفكر السياسي إلى الرومان هم يونانيون تكيفوا مع المبادئ الرومانية, 
ومن اشهر المفكرين الرومان بوليبيوس 9 شيشرون. 

1- بوليبيوس (120-208 ق.م): 

168 بوليبيوس بتبرير التاريخ. وذلك حين جيء به إلى روما كرهينة عام‎ sl 
صديقا لأدباء‎ Gules 10.5 146 فعومل كصديق وأطلق صراحه سنه‎ 10.5 
" ومفكرين رومان, وجعل من نفسه أول منظر للدستور الروماني في كتابه‎ 
وفيه حلل الدولة الرومانية وبذات الوقت يعرف أفضل‎ Histories” التواريخ‎ 
ق.م), حلل‎ 120 -201 ple) حكومة, إن هذا المؤرخ اليوناني الذي أصبح رومانيا‎ 
وقد‎ ٠ دستور روما واعتبره سببا لقوة هذه المدينة ومدى العظمة التي أدركتها,‎ 
00 اعتمد في تحليله لضوابط السياسة الرومانية على التراث اليونانيء فقد‎ 
Jee: السين‎ anally الدستون الفختلظ :واشاة بقراناة"المختلفة-‎ bles 
المؤسسات السياسية في روما خلال القرن الثاني قبل الميلاد فالسمة‎ 
SS الأساسية للدستور المعمول 1 تتمثل في توزيعه للسلطات‎ 
اشاش قاعدة الإنصاف, بحيث لا تطغى إختصاصات مجلس الشيوخ على‎ 
مجالات تدخل القناصلة, رغم‎ ol الإمتيازات التي يتمتع بها الشعب, كما‎ 
TY اهميتها. محددة بكيفية صارمة‎ 

2- شيشرون (سیشرون) )106- 43 ق. م): 

امضى سيشرون حوالي 25عاما في العمل السياسي, شغل وظيفة المراقب 
المالي في صقلية ثم عين قنصلا وحاكما لها. شغل وظيفة المراقب الماليفي 
صقلية وعين Maid‏ في صقلية. الف شيشرون عدة GIS‏ من اهمها ؛ في 
الجمهورية " وفي القوانين" و الواجب", وتعكس كتبه الثلاث إرادته في تطبيق 
المبادئ الرواقية على المستوى السياسيء و يمكن استجلاء تصوره للقانون 
الطبيعي, ومدلول تمييزه بين المنفعة المشتركة والشيء العام, وكذلك تأؤيله 
المتميز لنظرية الدستور المختلط التي عرفت انتشارا واسعا لدى الأوساط 
اليونانية المهتمة بإكتشاف شر عظهة روما :واسياب تفوق نظامها السياسي. 
اهتم شيشرون بالمبداً الأخلاقي, وعندما يسلمالمرء نفسه للأخلاق فإنه يقوم 
pb Gale‏ إن العمل السياسي الصيحيح هو وهجب الرجال الضسالخس: الذين 
هم على راس السلطة في المدينة, وإن الدولة لجميع مواطنيها حيث نشات 
كتعبير عن غريزة البشر بهدف تحقيق مصالحهم المشتركة والحكم العادل, 
وان الحكومة فتنوب عن الشعب في القيام بنشاطاته العامة (الحكم). 

pwd‏ شيشرون أشكال السلطات إلى a‏ أشكال,الحكومة الملكية 
والحكومة الارستقراطية وإرادة الشعوب, ويتميز فكره بالتوفيق بين الأشكال 
الثلاتة, فالملكية الفردية فيها الاخلاص والوفاء لشخصية نافذة, والاستقراطية 


تستفيد من موهبة توفيقية أي النخبة. فتضمن حقوق كل 1249 وبذلك SIL‏ 
تمسرو es RII anual‏ تدمج جحافنن foal‏ القلاية زفق فى 
celal‏ الدسور الهاي 
لقد اشتهر الرومان بقانون الشعوب في إمبراطوريتهم الواسعة2. ويرى 
شرن ay)‏ الول أرقت ال ا وار تج كلها يل fos Me‏ 
الاعترافع افون التي تريط alles‏ مم عدن وهم ون واو 
والدولة بذلك هي جماعة معنوية من الأشخاص يملكون الدولة وبسمية 
مصلحة الاس المتقير gas‏ واا جرحت الدولة ا الا ن 
lal les peace was‏ ی ف العا ال ككولة: 
lil‏ الفكر السياسي في العضر الوسيظ: 

حكن التو الد على الفكر الا :في الفضر ال واد يفن 
ااال اة ت در الاه الى EC‏ اا اليا 
تالسلفان هو لل all‏ علي ال ر ومشروعية السلطه تدع ارال مان 
وقوقه..وحتن إذا كان قيره التتللة إلى الطبيعة الاجتماعية للا يشان كما ول 
,Sall‏ البسياسي البؤاني» الماثور اليوناتي:: فاللف om‏ الذي Gls‏ الان 
Lc la‏ الله ا نهو فى أل السلعلة كما هو في eal‏ اله 
والقابيعة مها 
دكن eal‏ و اا ون اله ا لوجي ال 
| الفدهر اعسيقلين الذى عاس في اة القوق الخامس Seal‏ 
وما الاكقيني الدى عاش ن العرن pie GIL‏ المبلادى. 
J‏ القديس اعغسطين )354 — 430 م( 
piss‏ أفكار اغسطين .من pal‏ :الأفكان الفنياسية :في تلك oli, sabe yiall‏ 
كومنولث مسيحيفي كتابه " مدينة الله" (City of GOD)‏ حيث أن الفرد ينتمي 
إلى دولتين في Bear gl‏ فالانسان في نظره مكون من روح وجسد وبالتالي 
شعي إلى نوفا ol‏ الما (Say,‏ بيجع .ان تكون برقال امور 
مصدرها الناس قسمين: دنيوية الجسد ودينية مصدرها «to‏ وأن التاريخ ما 
ذه ]ل خطى ال ت بهذا allel‏ ويخلص التي اتسين إلى أن اه 
البشرية ما هو إلا نتاج الصراع الدائم بين مملكتين هما مملكة الشيطان, 
slates‏ عليها فوئ الشر الجسدية: ومولكة المنفح: التي حطر عليها قوى 
الخير الروحية, oly‏ النصر النهائي لصالح المملكة الأخيرة. وهذا يتاتى بخضوع 
الحالة. 
seal‏ قات gata‏ اتسن جرال 340 Saige‏ كمي مون الله الي 
algal) Lissa‏ قاط رل aauilally‏ وال celal:‏ ر ان alll‏ في تظر 
Glas‏ هو ا على ارواء ال lel eng‏ ل eas‏ 
مسيحية,. ومن هذا المنطق ذهب إلى gl‏ المجتمعات التي وجدت قبل 


المسيحية لا تعتبر دولا في واقع الأمر. وذلك لعدم وجود عنصر العدالة فيها, 
والدولة .لا يفكن wf‏ تصعد إلى agro‏ الدولة الحفة, wl‏ لم تكن شي :نفسها 
مسيحية, حيث أن العدل لم يأتي إلا على يد المسيح الذي نادى بقانون الله. 
ويقول أن الحرب قد تكون مشروعة إن كانت الطريق الوحيد لإحقاق الحق 
والعدل؛ وعلى الأفراد الطاعة وان شكوا في عدالة الحرب. Lol‏ عن الدولة 
فيجب أن تقوم على النظام والاتحاد والأمن uly‏ والدولة الهادفة تحقق 
الأمن ple‏ الأرض, وعلى الأفراد الخضوع إلى السلطة الزمنية في كل ما 
سلظان على الأفراد, eur‏ أن .ذلك من جى السلطات الدينية. 

LI‏ عن الرق, فعند اكستظين: فإن صفة الرق ليست صفة خارجة, فالرقيق 
إنسان يصح أن يكون موضوعا لرحمة الله ail pats‏ وان صفة الرق لا تنتزع 
ait‏ إنسانيته, وان الرقيق حر في محبته لله, ٠‏ وبحرم sight‏ الرقيق عدم طاعة 
يده أذ aad‏ عليه: بل عليه الطاعة:وانتظار اليوم' الذف تزول فيه التفرقة 
بين الأفراد. 

ب ئوقا الا كو ىى )12741995( 

ينحدر توما الاكويني من عائلة ارستقراطية ايطالية, وتلقى تعليمه في جامعات 
باریس وميلانو sbigh Ss‏ استفاد من مؤلفات أرسطو وحاول التوفيق بين آراء 
أرسطو والديانة النصرانية. أي انه يجمع بين العقل والقلب والدين والفلسفة, 
فهو يمزج آراء alas! glow yl‏ بتيارات نصرانية روحية. ويرى توما الاكويني أن 
الله موجود وان الدين يدعونا إلى الإيمان Ob‏ الله بين بذاته. وانه منبع سعادة 
الإنسان, وانه الوجود الأعظم وانه الحق بالذات. 

إن مفهوم السياسة عند توما الاكويني هي الإنسان في حد ذاته, أي الإنسان 
المستقل ذو التشريعغ- الذاتي:. وبالتالي. يتخكم في. spall Jobo awl!‏ 
وأعماله. 

كان تفكير الاكويني يتمثل في الأهداف الذاتية التي يستطيع الإنسان Ue gl‏ 
عليه أن يضعها لنفسه تلقائياء وإما أن يفرض عليه كقانون. ويقول أن الله هو 
المشرع الأعلى, الذي e‏ النظم الدنيوية بما فيها النظام السياسي, 
وعلى النظام الإلهي يطلق عليه " القانون الأبدي" الذي يحرك gor‏ الأشياء. 
وهذا بغي أن الله يتحكم فة القانون neu)‏ وان جميع القوانين سهد فوا 
بمقدار تمسكها بالقانون الأبدي. 

وبالنسبة للقانون الطبيعي فهو القانون الذي ينيع من الإنسان كمخلوق عاقل, 
cies alls las‏ يحاول أن Clee‏ التشيرية "الى التتعارة1 ووضية: الفقل ٠‏ بالتضنية 
لمبادئ السلوك " اعمل الخير واجتنب الشر" " اسلك طبقا للعقل, الذي يكون 
الخلية الأولى من كيانك". 

ويعتبر أن هناك سمات aul‏ للقانون الطبيعي وهي المبادئ الأولية المشتقة 
مناشرة هن الميدا cele VI‏ كما أن هناك سمات متقيرة للفانون esol)‏ 


واا | sania‏ :في انون مسن وان قدو SoS les cel‏ أولة 
للقانون الطبيعي وهي غير قابلة للتغير. 

مانت القانون | elie paul‏ الوضفي :في الفيرفة ACM‏ وال كبر :من القواقة: 
وان القانون البشري يكتسب قوته من كونه جزءا من القانون الطبيعي. 
والدولة عند الاكويني ظاهرة طبيعية اقتضتها طبيعة الحياة الإنسانية وتتمثل 
في أنها تنظيم ارتضاه الأفراد بحريتهم للعيش سوية, وان هذا التنظيم يتطلب 
وجود سلطة قائمة بأمر الحكم لتحقيق أهداف الأفراد بالسعادة. والإنسان جزء 
a‏ من المجتمع .ولا ينتطيع ان يكور بخصينة إلا (eases hse‏ وفرع هنا نانف 
ase |‏ المجتمع والدولة على الفرد الذي فكل المصلحة العامة على مصلحدة 
الشخصية. ويؤكد الاكويني على واجب الدولة في المحافظة على النظام 
وتشريع القوانين التي تنظم العلاقة بين المصالح الفردية والمصالح العامة. 
SHI‏ ان السلطة ضرورة اجتماعية توجد مع الوجود الاجتماعي لتحقيق 
أغراض الإنسان, أو يذهب إلى أن مصدر السلطة هو الله. 

ويقرفق: توما الاكورني “بين BIE‏ ,أنواع :من الحكم الفلكة Sls) paces Vig‏ 
والديمقراطية (يوليتيا) وهذه الأنظمة الصالحة أما الأنظمة الفاسدة فهي 
الاستبدادية والغوغائية(الديماغوجية) والاوليجارثية. ويرى أن الملكية أفضل من 
الارستقراطية وان الأخيرة أفضل من الديمقراطية وفي نظره أن الملكية 
أفضل أنواع الحكومات: ملكية معدلة بارستقراطية وديمقراطية. 

ويقول بان الملك براش الدولة ويتحلى بالفضيلة ويعاونه في إدارة شؤون 
الدولة مجلس ارستقراطي يتكون من عقلاء القوم ينتخبه الشعب. ويركز 
الاكذيقي على أن الإسان فيه Coleus ene‏ 3ثيوية من اختضاض الدولة 
وتكفله بالقانون الوضعي والناحية الروحية وتكفلها الكنيسة عن طريق القانون 
الإلهي لذلك يربط بين الدولة والكنيسة معا. ويدعو إلى طاعة الأفراد للسلطة 
الزمنية ما دامت هذه السلطة متوافقة مع المبادئ الدينية. ويؤيد مقاومة 
الاستبداذ بالثورة ale:‏ :ويغتيرها بواجا فى خالة الظلم- والاشتبداة. وأجاز 
المقاومة الشعبية ولكنه pio‏ المقاومة الفردية " الاغتيال السياسي ". فقتل 
ظافيه لشن وَاجَني كردي ولك Vea oleate Lie cad‏ 58 خلس قله أن 
يستعمل حق مقاومة الطاغية وإسقاطه. 

ويعحدد توما الاكويني وظائف الدولة فيما يلي: 

تحقيق الأمرة والطمانينة في الخاة ونا مين الأفران.فن الجوع والإعظار. 

تحقيق النظام والعدالة بواسطة التشريعات القانونية. 

ترون sane‏ الخد الأدنى oS Nh Ga‏ يننا عده الكنضحة. الف تعمل .فلن 
الحفاظ على الحياة الأخلاقية. 

حماية الدين وواجب طاعة القانون وخاصة الإلهي. 

als‏ الدولة ال sista‏ للخرب بسب الخظطر الحارون: 


وبإيجاز. فأن الاكويني يرى ob‏ المصلحة العامة للمجتمع تقضي lair‏ 2979 
حاكم توكل إليه مهمة تنظيم الخدمات وان الحكومة تقوم لغرض أخلاقي, 
ولكنها يجب أن تكون محدودة السلطة ومقاومة الحكم الاستبدادي. ورعم 
تاترةاليونانية وخاضصة: فلسفة أرسطو إلا اته ركز على الاعتماد على التعاليم 
التصرانية,وريظ نين الذين والمتادئ الدنيؤية. 

ولقد تميزت فترة العصور الوسطى في أوروبا بالصراع بين السلطة الدينية 
aaa II‏ والستلطة- ال فة الدولة. woo Ela‏ وا قفي ال ون نين فو 
للكنيسة وآخر مؤيد للدولة. وكان دانتي (1265 - 1321) قد وقف وقفا وسطا 
بين الكنيسة والدولة, ونادى بحكومة عالمية في مؤلفه الذي نشره عام 
5م , وكان يدعو إلى اتحاد الحكومات على أن تتمتع هذه الحكومات بالحرية 
داخل نطاق الإمبراطورية العالمية. 

ولقد دافع دانتي عن سلطة الإمبراطور واعتبرها فوق سلطة الباب وهو يختلف 
في هذه النقظة مع توما الاكويني ولكنه يتفق مع الاكويني في نظرته إلى أن 
Lass!‏ مجتمع نصراني واحد يخضع لسلطة زمنية يمثلها الإمبراطور وسلطة 
دينية على رأسها LUI‏ واتفق أيضا مع الاكويني في معالجة المشكلات 
السياسية والاجتماعية بالتأكيد على الجوانب الأخلاقية والدينية وإتباع التقاليد 
النصرانية. 

ولقد كان دانتي من دعاة الوحدة السياسية )29556 وان السلام يتحقق في 
ظل Sala‏ موجدة فكت الإمبراطور» ويرقض تدخل الباناءفي الأمور الورك 
ومن المفكرين في العصر الوسيط مارسلو دي gol‏ )1270 = 1342( وقد تولى 
منصب رئيس جامعة باریس لفترة قصيرة ودافع عن الإمبراطورية وهاجم 
الكنيسة وطالب بوضع الكنيسة تحت سلطة الدولة. وقد تأثر بأفكار أرسطو 
طاليس, ويقول أن الديانة حت اذ تخضع لإشراف الدولة وان رجال oo‏ 
الدولة فالدين شيء asl‏ بتنظيماتها شيء آخر. وانه لا سلطة إلا ly‏ 
الدولة. وان رجال الدين يجب أن يخضعوا لقوانين الدولة وتنظيماتها. 

ومن خلال مراف إفكان. رادو كان تحدى ال حاو وا فت 
إشراف. الدولة كانت إخذى المهام الرئيسة التي تتاولها مفكرو عضر النهضة 
الذين دغوا إلى قصل الد عن الدولة :والذوله: العلمانية وها خااخدت فن 
معاهدة وستفاليا 1648 على اثر نهاية حرب الثلاثين ble‏ والتي كانت حربا 
vas‏ وظهرية اث اتفاقية .وشتفاليا ‏ الدوله يعفوومها alll:‏ الدولة alicia‏ 
التي يمنع على الدول الأخرى التدخل في شؤونها الداخلية وتتمتع بالاستقلال. 
WE‏ الفكر السياسي الحديث: 

تحدتنا :فى .نظريات: .شام الد وك عن عدن العف كبن في tall‏ الخدت 
وخاصة عصر النهضة عن دورهم في الفكر السياسي وخاصة طرحهم نظرية 
العقد الاجتماعي امثال هويز وجون لوك Oleg‏ جاك روسو ولذلك: سر كر ole‏ 


vig Saad las‏ الذيق اسنههوا كي الفكر اللساسي هن lsh‏ مها فلل وعاة 
نودان ثم زواد الأشتراكية المثالية والفادية. 

1- ميكافللي )1469 — 1527( 

نفس مبكافللي.مورزوا فصر الهف yall‏ اس فوا :فی الف الوا وا 
في مدينة فلورنسا الايطالية من عائلة عريقة, شغل عدة مناصب في بلاده, 
وكان عندما يتولى المناصب يظهر نفسه ailSg‏ رجل دولة, كان يريد أن يكون 
فنانا ويمل بالتجارة إلا انه لم يحقق أهدافه, فاتجه إلى الكتابة والبأليف فألف 
aS:‏ الشھتر gol CUS gees VU‏ فى قن الخكرب: 

لقد اشتهر ميكافللي بما بسمی بالواقعية السياسية والانتهازية, وعندما (M9409‏ 
الأمير في كتابه أكد على الصفات التالية: 

الواقعية. 

الاهتمام بالذات. 

الرهبة 

اللامبالاة تحاة الكين والشن 


ولقد أكد ميكافللي على علمانية الدولة وإبعاد الدين عن السياسة وأكد على 
الدولة, حتى يقال انه هو الذي اوجد مفهوم الدولة وارتبط 5979 الدولة بالأمير: 
ويمكن: القول أن متكاقللي. بكتاباتة قد اسهم في gle‏ السياسة في تركيزه 
على رجل الدولة والجيش الوطني والتأكيد على القوة. 

2- جان بودان (1530 - 1596) 

اقبط اسم تودان :تالدولة- ate‏ انه أ ول فق ادى Soler edd‏ الذولة Wize)‏ 
سلطة فوق سلطة الدولة. لقد تعلم بودان في باريس ودرس القانون في 
جامعة تولوز وشغل منصب أستاذ في الحقوق, وعاصر جانبا كبيرا من الصراع 
و هذه الحالة ae as cul‏ أكد بودان على السيادة ies‏ يحب 5 
تترك السيادة في بد الملك دون سواه. 

انتقد بودان ميكافللي وخاصة اللاأخلاقية في فكر ميكافللي والانتهازية فيه. 
ومن اهن مؤلفات بودان الكتاب الذي نشره باللغة الفرنسية, دست كتب في 
الجمهورية فهو يتحدت عن الجمهورية ومقوماتها وكيفية ممارسة السيادة 
والتنظيم الإداري pore‏ للدولة. 

إن pal‏ مظاهر السيادة عند es‏ تتمثل في وضع القوانين وإلغائها وصاحب 
السيادة الذي يصدر القوانين يكون فوق هذه القوانين. ويقول بودان أن النظام 
الملكي Jacl‏ أنواع الحكم وأكثرها منطقية وبالنسبة له فإنها الدولة المثالية. 
وتلاحظ أن olsen‏ فد وضع السلطة الفطلفة:في-وسظ السياسة والقاتوة ay‏ 


أراد أن تكون السلطة واحدة وغير مجزاة. فاستبعد فكرة الانتخابات وقال ol‏ 
تكون السلطة وراثية ولكن عند فرض الضرائب لا بد أن يستشار الشعب. 
وهناك آخرون بالاضافة إلى ميكافيللي وبودان قد أسهموا في تطور الفكر 
السنا شي الت وة 

جون لوك (1704-1632) الذي يعتبر منظر الثورة المجيدة في بريطانيا 1688 
out cus‏ الملكية. 'الدستورية. ٠واللييزالية‏ 'الاقتضادية وتاكيد الخزية 
والمساواة. 

ديفيد هيوم (1776-1711) والذي اعتبر أن أصل العدالة الاتفاق ونقل الملكية 
على: الغرس بالتراضى © واعترافر الغهودة واعتير أن :وظيفقة الدولة: احترام 
القدالة و فد الفاق dose‏ المحهة. 

pol‏ سميث (1790-1733) وقد وضع ما يسمى ol‏ الخفية, حيث اعتقد ان 
السوق ستتية نظام" gael‏ الذاتي. bese‏ سهت الى اكرام eles‏ المماواة 
والحرية والعدالة. وإن الدولة تملك سلطة الارادة والتنظيم, وفي كتابه ثروة 
الامم اعتبر ان التبادل الاقتصادي السلمي والفعال ليس ممكنا إلا في وجود 
القواعد القانونية. 

واكد*:شعيك علي الخرنة: avatar‏ والفساةا8.واعتلااغ:. Slee Goss‏ 
والحزفات ao all‏ وهي Quwl‏ الايمفراظية al pull‏ 'المعاضرة. asloVls‏ 
المفكرين هناك ‘bes‏ ادموند بورك (1797-1729), دافع بورك عن حقوق 
البرلمان وطالب بان يضم زعماء الأقليات وجيرمي بينتام (1832-1747) وهو 
فيلسوف وقاضء وثوماس مالثوس )1830-1766( الذي oll‏ كتابا عن مشكلة 
السكان..والعلاقة gill ou‏ السكاتي: والنمو الاقتصاذى cally:‏ كات مياد 
الاقتصاد السياسي 1820 وديفيد ريكاردو )1722 -1823( وجون ستيوارت مل 
)1873-1806( الذي أكد على الحرية والحكومة التمثيلية والاقتصاد السياسي 
UES‏ بعتوان الفرد مقابل الدول 1884, ركد ساح ب 4] E‏ 
الدولة في كل شيء من خلال أشكال arc‏ الضمان الاجتماعي والتعليم 
وقوانين العمل واعتبر أفكار التدخل عودة إلى المجتمع العسكري. 

وإذا كان المفكرون الذين سبق ذكرهم في العصر الحديث قد ركزوا على 
جانب الحرية والمساواة والعلاقة بين الحاكم والمحكوم فهناك من تناول 
العلاقة بين الأفراد وعلاقتهم مع ae‏ من منطق الجانب الاقتصادي, 
فظهرت مفاهيم الاشتراكية والشيوعية وإن كانت جذورها ترجع إلى فلسفة 
أفلاطون 

جات الاشتراقية كرد فل pass aN lial She‏ خطوة ale‏ الم الأحلاقي 
والاقتصادي والسياسي, 289 رفض الاتجاه الاشتراكي الأنظمة الليبرالية 
Wale‏ متنا "فى sles‏ من .الوقن والسروب برا فن ف العدالة 


لرا ys‏ اكل Spall Sela.‏ عاي dsl‏ ودا Glo ential‏ الملكنة 
الفردية أدت إلى عدم 0 المجتمع. 

الثورة الصاف tpl lis‏ وها ترت كلها من ا الالال 
استغلالها وإجحاف بحق العمال وتشغيل الأطفال والنساء واستغلالهم. 

ظهرت الاشتراكية لأول مرة عام 1831 عندما تشر فقال: في صكيفة أسبوعية 
بروتستنتينية كتبه الاسكندر فاستعمل كلمة اشتراكية في مواجهة 
كلمة(الفردية). فالاشتراكية بدأت كما اشرنا في Jb‏ الظروف الصعبة لطبقة 
الال ودعت pale‏ لرا من الظلم ااا Gi‏ حف حن 
يقوم على توزيع الملكية وفقا oes‏ التي يبذلها كل فرد وفقا لحاجاته وليس 
glen bays‏ .على القصادفة ‏ أو الوزاثة ومن اتشهر المتظطريق :في الجا 
الاقتصادي ودوره السياسي: 

|( أهم رواد الاشتراكية: سان سيمو UW‏ )1760 -1825( 

ویر سان عدون هق رواد الاش ais‏ المنالياب ARS Sal‏ علس SAI‏ 
الفردية وتأثر بحركة التصنيع على اعتبار أنها منيع الثورة. وقد أراد تحرير 
البروقراطيين والتخلص من قوة السلطة وكان سان سيمون يؤمن بالعلم 
الا olan‏ الفاح وقد os)‏ أفكار سان هوت إلى ظهون الاشهراكية العلمية 
(الماركسية). 0 

جمع سيمون اراءه في كتاب "النظام الصناعي"وكتاب"رسائل قاطن في 
cas‏ إلى tan cles‏ ونال ا gullies‏ هه الشلظة :زان 
نتتقل. السلظة: إلى. الصناعيين. والمنتحين:واعتبر العمال والضناعيين هم 
الكو ame‏ لو [gS‏ في العمل الزراعي ‏ لقد SOL‏ مون على أن كوه 
الزعامة والسلظة السياسية في يد الطبقة المنتجة: 

ب) الاشتراكية العلمية (الماركسية): كارل ماركس (1883-1818) 

إن الاشتراكية التي دعا إليها سيمون. والتي تسمى الاشتراكية الحقالية لم 9625 
ol]‏ استعمال. العنف. yo‏ اخل. التغيير ولذلك تختلف: الاشتراكية adliall‏ عن 
الح في آنا ال دلت تكو إلى Soles kA‏ ولح دعو الج يفاره 
الدولة على وسائل الإنتاج ولذلك نظرت الاشتراكية العلمية إلى الاشتراكية 
المثالية على انها حركة برجوازية. 

يعتبر كارل ماركس رائد الاشتراكية العلمية.درس في جامعتي بون وبرلين 
وعمل في الضحافة ,وهاحر الي بارينسس هركن الحركة- الاشتراكيه .وتعرف على 
فردريك انجلز | قي معه جمعية سرية شيوعية,. واصدر عام 1848 البيان 
الشيوعي الذي جاء فيه يا عمال العالم أتحدو, وعندما فشلت ثورة 1848 انتقل 
إلى لندن فاضي قيما بغر كناب راس الال leases‏ آراء ماركتين فما بل 


القادية التاريخيةة قال فاركسن Qh‏ الأوضاع الاقتضادية om‏ :التي judi‏ سلو 
الستتريؤات كل تطور ارج ر فى شوو الى اسان اقحات وتظون 
وسائل الإنسان: 

المادية الجدلية: اخذ ماركس بالجدلية أي الشيء وضده,فان كل قضية يوجد 
لها نقيض ويؤدي الصدام بينهما إلى ظهور قضية أخرى ثم يظهر لها نقيض. 
نظزية ضراع الطبقات: sy‏ فاركسن بصراع الطبقات داخل المجتمع وخارجة 
بين الظبقة الغمالية والرأسقالية تؤدئ. في التهاية: إلى اتتضار طبقة البوليتازنا 
(العمالية). 

نظرية الثورة: یری ماركس بان الثورة حتمية» فالثورة موقف ثوري ويحدت 
نتيجة التذمر والانقسام في المجتمع وتكرار الأزمات ثم انهيار النظام القائم 
بشت الثورة dell‏ 

مدهب فائض القيمة : أي das Ol‏ كل Bally‏ تخود كه العمل الضروورية 
esta)‏ أو الساغات التي عملت legis‏ ضاخت العمل لا يعظى الغامل أجره 
حسب الساعات فيعطيه اقل والفرق تذهب ليد صاحب العمل وهو ما يطلق 
عليه فائض القيمة. 

ويرى ماركس في النهاية ثورة البروليتاريا (الطبقة العمالية) وهو ما طلق عليه 
سيطرة البروليتاريا على الحكم. وبعد ثورة اكتوبر 1917 وصل الشيوعيون إلى 
الحكم في روسها cells‏ عرفت فاد اتيت الا خا الشوفيي. 


الفضل el Jl‏ الفكر whl‏ المعاضر 

إن الفكر السياسي المعاصر هو افتذاد للفكر السياسى في العصور السابقة: 
والفكر السياسي يتطور مع الظروف الاقتصادية والاجتماعية التي تؤثر بدورها 
في الفكر الشناسي: فالبحية كان Migs Vo‏ عن الدولة والحكم الغادل paises‏ 
ancl‏ والمساواة. ولك ها يضر الفكر الشاي المعاضر ظهور الفلسفة 
السياسية. والتظريات. الدستورية willy‏ أسست: لوجود Jol‏ الديمقراطية 
الليبرالية والتي جاءت بعد كفاح طويل عاشتها أوروبا من الثورة الفرنسية 
celle 1780‏ الجا فى ا کے کت ل راطيب اللا ادة 
حكم الشعب المتمثل في مجلس العموم البريطاني. 
بالفكر السياسي ee‏ ال القديمة والس ا في اورا a,‏ 
عضر النهضة الاوركبية الذى .طون فيه عدو من المفكري gual‏ توا جدود 
eal‏ وحوة solar‏ خي بالنسبة للأفكار الت طركة في عمد التهضة ويا 
بعدها. 
أما العصر الحديث والفكر السياسي الحالي. فقد تم التأسيس لنموذج جديد 
للنظام الاجتماعي, والذي نستطيع أن نصنفه على ail‏ نموذج التنظيم من خلال 
التعددية. إن | yaw‏ الفكرية للنظام الاجتماعي هي التي سمحت لهم بإنتاج 
وتشييد مؤسسات الدولة 0 دولة الحق والقانون 0 والنظام التعددي, القائم 
على وى الايسان السوق؟ الذيمفراطية: المؤسسات الاكاديغية: الكرة: 
الصحافة الحرة. 
كان النظام السياسي في أوروبا حتى عام 1819, خاضعا كليا للارستقراطية 
حيث بضعة آلاف من العائلات "النبلاء" في بريطانيا مثلا تمتلك نصف الأرض 
الإنكليزية, والإدارات المحلية كانت خاضعة لكبار Jal‏ ولكن تم وضع عدد 

من القوانين الانتخابية خلال الفترة 1867-1832 والتي 0 ول 
إلى اقتراع وطني شبه كلي ما بين عامي 1886-1885. وإثر الثورة الصناعية, 
فقد ظهرت في أوساط المدن الصناعية, ٠»‏ وتحت قيادة مجموعة من المفكرين 
من الطبقة الوسطى حركة سياسية طالبت بالاقتراع الوطني, وإصلاح 
البرلمان وإضعاف السلطات الملكية والتأكيد على سيادة القانون والمساواة. 
سرض قك seca‏ المفكرين والفلاسفة ‏ الذي أنروا:في. ell poles‏ 
Lal‏ س الحدمت والفكن andl <x eal‏ ضو sis‏ 
جون لوك )1704-1632( الذي يعتبر منظر الثورة المجيدة في بريطانيا 1688 
aSlell woud eur‏ الدستؤزية: . واللتترالية- 'الاقتصادية :وتاكيد. الخرية 
والمهاواة 
ديفيد هيوم (1776-1711) والذي اعتبر أن أصل العدالة الاتفاق ونقل الملكية 
على العرش: cals ball.‏ واحترام الغهودة. pela:‏ أن. وظيفة: الدولة: احتراة 


الال وة اكات وة الخ 

pol‏ سميث (1790-1733) وقد وضع ما يسمى باليد الخفية, حيث اعتقد ان 
الستوق يشية نظام التسعير الذاتى, ودعا سميت إلئ احترام قواعد المساواة 
والحرية والعدالة. وإن الدولة تملك سلطة الارادة والتنظيم, وفي كتابه ثروة 
satel wal‏ ان الشادل الاقتضادى السلمي والععال لن Soe.‏ لكي جود 
القواعد القانونية. 

والكرمات الفرديه زهي امش الديمفراطية»اللببزالية المعاضزة. وبالاضافة 
المفكرين هناك ايضاء ادموند بورك )1729 -1797), دافع بورك عن حقوق 
البرلمان وطالب بان يضم زعماء الأقليات و جيرمي بينتام (1832-1747) وهو 
فيلسوف وقاضء وثوماس مالثوس )1830-1766( الذي oll‏ كتابا عن مشكلة 
السكان:والعلاقة بين sail‏ السكاني والتمو الاقتصادى.: cally‏ كاب اة 
الاقتصاد السياسي 1820 وديفيد ريكاردو )1722 -1823( وجون ستيوارت مل 
(1873-1806) الذي أكد على الحرية والحكومة التمثيلية والاقتصاد السياسي 
LES‏ وان ال Lelie‏ الول 1884 دقر ci‏ فى كا الماع وجل 
الذولة :في. كل شيء. من. خلال أشكال غدة: الضماق. الاجتماعي. والتعليم 
وقوانين العمل واعتبر أفكار التدخل عودة إلى المج المسكرى: 

ويمكن القول». ان؟المكن المفراظى. اللببرالي تمن جدووة الى ال رين 
المهاسوين ١‏ العلا ama‏ ع رال ضور وخاضة العوين الثاكو الام pate‏ وا حر 
وهه :في القرن: العشرين. مع .ترسخ" الديمقراطيات اللببرالية. ومن أهم 
الانسنين التي “تقوم عليها الليبرالية: التعددية :والنظام التعددي وأنهما النواة 
الأولى الاجتماعية للحرية الفردية وسيادة القانون. 

فريدريك هيجل والدولة (1831-1770): 

إن تأخر الدولة البروسية التي كانت أكبر الولايات الألمانية, دفع الفيلسوف 
الالغاتي lean‏ إلى algal Le‏ اسماس Abell‏ السا تة 

tS lee sed برروسية. نهدي : إلى‎ able في‎ 1770 gulauiel 27-59 سيجل‎ aly 
أنهي دزاسانه‎ gl :في الدولة البروسية.  وبعد‎ labos. salle. الضغيرة. كان‎ 
مدينته الأضلية شتوتجارت وخل إلى كلية اللاقوت الشهيرة في‎ Gd الثاتوية‎ 
مدينة توبنغين. وهناك درس التاريخ وفقه اللغة الألمانية, جذبته وسحرته اعمال‎ 
سبينوزاء كانت, و روسو و الثورة الفرنسية. وقد ظهرت الفلسفة الحديثة‎ 
عاضر ا‎ (ee الا على‎ 
التي وضعها هيجل في سياق وحدة عقلانية شاملة .موجودة في سياقات‎ 
محتلقور:دعاهاا"الفكرة المظلقة "أو" القغرقه المظلقة".‎ 

تقوم فلسيفة lous‏ المثالية .على اعقاو Ol‏ الوعي سايق للمادة يتما تقوم 
النظرية الماركسية على اعتبار أن المادة سابقة للوعي على اعتبار أن المادة 


هي من تحدد مدارك الوعي و بالتالي يتطور الوعي بتطور المادة المحيطة 
بالإنسان, كان ماركس أحد رواد حلقات عصبة الهيجيليين ثم انشق عنها مؤلفا 
قلسيفته العا ةه ويرق تخل إن النازية هو تاره الأفكار. وبالتالي لا يتغير 
الواقع إلا إذا تغير الفكر Vol‏ 

إن أهم أفكار شيجل السياسية: فا تشكرقة عن pols”‏ :لجات ,وما 
يستتبعه ذلك من gles‏ المؤسسنات الاجتماعية: وفئ هذا السياق jal‏ 'هيجل" 
إلى أن "الأشرة "هن المؤشعيية الاجتماعية الأولن من حيث الظهور التاريخي, 
ثم وبعامل التطور ظهرت الصورة الثانية والتي تمثلت في "المجتمع المدني", 
ثم مالبث هذا الأخير أن تطور هو الآخر ليسفر لنا عن صورة "الدولة". 

فرع فيجل أن هذا التظور نما نهو إلا اط “الروع القطاق ولك اة 
"الروح المطلق" قد راح يكشف عن ذاته - فيما يتصل بالمجتمع - في شكل 
"الدولة":. ولذلك Ole:‏ ”الدولة :ك عند "شيجل" )= مقدسية لأنها feat‏ عن 
الفرحلة النهائية ysl‏ ل المطلق. 

ويؤكد '"هيجل" في ay plas‏ السياسية ان "الأسرة" (الفكرة الأولى) هي أسبق 
المؤسسات الاجتماعية في الظهور من الناحية التاريخية, لأنها الرباط الروحي 
بين الجنسين, Ow‏ تستمد علاقة الرجل بالمرأة شرعيتها من خلال ذلك 
الرباط. ومن خلاله أيضاً تستكمل علاقتهما صورتها المثالية بإنجاب الأطفال. 
هذا بيد أن رباط الأسرة هو رباط عارض (رمؤقت), يزول بوفاة الزوجين أو 
انفصالهماء ولذلك اتجهت مجموعة الأسر إلى التجمع والتعاون ale J‏ 
مضالخها الخاضة وخمابها: ومن هنا يتشا "المجتمغ المدني". واثر 2385 الأسر 
في المجتمع المدني تتعدد الأهداف وتتباين المصالح, فبعدما كان الهدف واحداً 
في الأسرة, وهو تحقيق مصلحة جع أفرادها: نجد أن كل فرد داخل المجتمع 
المدني, قد راح بيلسعى لتحقيق مصلحته الخاصة. وليقوم المجتمع المدني 
بتحقيق غاية رئيسية هي تلبية حاجات الأفراد من خلال عمل الجميع؛ وهنا 
تظهر عدة قوى متباينة هي قوى الطبقات المختلفة, وما يستتبعه ذلك من 
تعارض في المصالح واختلاف في الآراء وتنوع في العلاقات. 

وإثر هذا التناقض والاختلاف تظهر الدولة في نظر هيجل لتمثل تصارع الفكره 
الأولى, الأسرة مع نقيضهاء المجتمع المدني. فهي مركب من الفكرتين معا 

ذلك بأنها alls‏ ناض الاشرة ا eas li‏ الف فى ا واج يواد | 
كانت الأسرة "مؤقتة فإن "الدولة" دائمة, وإذا كان "المجتمع المدني" يعبر عن 
تصارع”القوى الطبقية المكتلفة: فان algal”‏ هي call‏ تستطع :أن تشتوعب 
هذا الصراع لتوفق بين الإرادة الفردية والإرادة الكلية, ومن هنا كانت "الدولة" 
هي الصورة النهائية لتطور "الروح المطلق". وبالتالي فهي "ظل الله في 
الأرض", 0 طاعة الدولة هي طاعة لله. وما دامت سلطة الله مطلقة لا 
حدود لها ولا قيود عليها. فكذلك سلطة Algal‏ وإن أن ما تفعله "الدولة" هو 
>25 كله, ذلك بأنها لا تخطئ ولا تظلم. وأن "الدولة" هي "كل, ا ا 


جواره الأجزاء التي تکونه. كما آنه لا قيمة للأجزاء بدون الكل, أن الدولة هي 
غاية في ذاتها وليست مجرد وسيلة, ووصل الأمر عند هيجل إلى تأليه الدولة. 
إن الدولة عند "هيجل" تمثل تجسيدا لإرادة الروح المطلق, فهي مقدسة. 
نان اهمية" الزفيم ". الذق بعر في بتظر شيجل عن إراذة coll‏ الفطلق الت 

في ""الإرافة الكلية",,:وبالتالي :تان شلطة الرعيم. - عة لايد وأن تكون 
مطلقة بلا قيد Glo‏ "الملكية المطلقة" - عند هيجل هی Jes‏ اشکال 
الحكومات على الإطلاق؟ 
لعد el‏ البينة vill‏ عاشها شيجل فى تفكيزة: ققد Yule‏ كي رمن كان 
ألماننا فيها ممزقة على عشزات. Vell‏ السياسية المستقلة: الأمر الذي 
جغله يتشوق ae)‏ الواديات: الالقائية .في دولة واحدة تخس الهؤية الالمانية. 
وهي غاية في نظره لا يمكن أن تتحقق إلا على يد زعيم عسكري يخرج من 
الذي ظهر في فرنسا وسيطر على القارة الاوروبية قيل هزيمته في واترلو 
5. وظهر فيما بعد الزعيم الألماني "بسمارك" هو تلك الزعامة التي حولت 
حلم الوجدة إلى حقيقة قي ally 1871 ple‏ الالمان حول إمبراطورهم 
"قبلهلم الثاني «وتكوين. الأمبراظورية. tall)‏ وقد eh‏ النظرية المثالية 
ونظرية clog‏ :حول الدولة: دي الفكر الساسن gill VN‏ قفا بعد زاء في 
الخانب الاستراتيجي أو الرعيم القائد وخاضة فى العهذ النازيع. 
الليبرالية (التحررية الفردية): 
aul all‏ هى ايديولوجية سيارفية كركن الفكرة الجوهرية ها الالترام نخ 
pall‏ 2. وإنشاء مجتمع يستطيع الأقراد فيه أن ينالوا مضالحهم. و تتمثل القيم 
cast‏ “فى "اللبدرالبة:الغردية:. والفقلانية: .والجرية» والعدالة: والسشافح, 
وتؤمن الليبرالية أن الفرد مخلوق بشري يتمتع بالعقل. وتؤكد على أن يتمتع 
الفرد بالحد الأقصى الحرية ولكن يجب أن تكون متوافقة مع الحرية للجميع. 
ورعم أن الأفراد "ولدوا متساوين" ‘ وكان عمر بن الخطاب قد قال "'متی 
اعدم الناس .وقد ولدتهم أحرارا" أى سيق الاسام all alll‏ مرون :قن 
تاكيدة على اجترام الفرد وحقوقة: 
وتعني المساواة عند الليبراليين ات ذو قيمة معنوية متساوية, ويجب أن تكون 
هناك مساواة رسمية؛ وفرص متساوية, ويؤكد الليبراليون عادة على ail‏ 
يحب أن Igaly‏ المكافأة طبعا لمتستويانهة المختلقة من الموفية أو الاستعداد 
ا ا ا الو الي ال 1 ا E‏ 
الفردية. 

يتميز المجتمع اللببرالى: بالتتوع. والتعددية: .وهما القيمتان: التوام» :الرضًا 

والد سورت و ا ن ال اقلت Cal pall‏ 
ولكن. توجد هناك اختلافات هامة بين الليبرالية: الكلاسيكية © التخررية 
التقليدية", والليبرالية الحديثة. تتميز الليبرالية التقليدية بالاعتقاد فى دولة الحد 


الأدنى, Gilly‏ تتحدد وظيفتها بالحفاظ على الأمن الداخلى والأمن الشخصى. 
ويؤكد اللببراليون. التقليديون. of le‏ المخلوقاث البشرية تهتم بمصالحها 
الذاتية, انهم إلى حد كبير مكتفون ذاتيا, : ويجب أن يكون الناس مسئولين عن 
حياتهم وظروفهم. 

أما على الجانب الاقتصادي فهي تتبنى المذهب الاقتصادى الليبرالي؛ حيث 
dae‏ الليبرالية التقليدية التنظيم الذاتى للسوق, وترى أن التدخل الحكومى 
في السوق غير ضرورىء؛ بل قد يكون مدمرا. ويتم التعبير عن أفكار الليبرالية 
الكلاسيكية في نظريات تتبتى الحقوق الطبيعية والنفعية, Gilly‏ توفر بذورها 
أحد الأركان الأساسية لليبرالية. 

all jul of اللسرالية الحدفة والني يشان الها أخيانا باللسبرالية الاجتفاغية:‎ Lol 
للدولة, وتسمح بتدخل الدولة في‎ lable الرفاهة, فإنها تُظهرٌ اتجاها أكثر‎ 
الاجتماعية التى قد تهدد حياتهم. بينما يفهم الليبراليون الكلاسيكيون الحرية‎ 
تربظ‎ atid) القيوذ على الفرد, فإن اللبيراليية‎ GLE te aul” فى.معانى‎ 
الحرية بالتطور الشخصى وتحقيق الذات, الأمر الذى يخلق تداخلاً واضحاً بين‎ 
الليبرالية الحديثة, والديموقراطية الاجتماعية في النظم الاشتراكية.‎ 

إن الليبرالية بشكل عام قد أصبحت أكثر القوى الفكرية (الأيديولوجية) قوة فى 
تشكيل التقاليد السياسية الغربية. لقد كانت الليبرالية GW‏ لانهيار النظام 
الاقطاعن: والنمو في المكان» للسوق: أو المجتمع الرأسمالى:.وبالنا كيد ققد 
عكست. اللببرالية. الفتكرة التطلغات المتزايدة للظيقة: الوبيطن ‏ الصتاعية 
الصاعدة, كما أصنحت اللببرالية وال أشمالية pales ys‏ ها يذرجة وثيقة Sis,‏ 
ذلك الحين. 

كانت Mall aU‏ فاه سانا في رذانة (li)‏ قفد AS alll eae ly‏ الفظلف: 
والمزايا الإقطاعية, وبدلاً من ذلك, تبنت الحكومة الدستورية, وفيما بعد 
الحكومة التفتيلية:وفى القرن العشرين: فان ad pull‏ الكلاسيكية: كن dino‏ 
الليبرالية (التحررية) الاقتصادية قد امتدحت مزايا حرية العمل فى الرأسمالية, 
وأدانت كل أشكال التدخل الحكومى. ومن القرن التاسع عشر فصاعداً. فإن 
صيغة الليبرالية الاجتماعية قد ظهرت كخاصية لليبرالية الحديثة, Gilly‏ بدت 
مفضلة أكثر على الإصلاح من أجل الرفاهية والتدخل الاقتصادى. 

وجات نظرية: ales‏ التاريخ": للففكن الأمركي من agile ecu‏ :فر spss‏ 
فوكوياما (1989). مع ale‏ الحرب الباردة لتمجد الديمقراطية الليبرالية 
واعتيريها فو كماما تهات ها توضل له الفكر الاسانى, el‏ الفرن العشرين,قة 
وصل ذروته, . وعلى مستوى العالم, بالانتصار الواسع لليبرالية, وكما قال Jour‏ 
esate‏ يتتهي: الثارية بفلسفته vealed‏ .ونعدة قال فار كس بالمادية: الجذلية 
عندي ينتهي a WI‏ ولكن التاريخ لم ينتهي عند هيجل ولا ماركس وحتى 
فوكوياما التي انتهت نظرية نهاية التاريخ لفوكوياما بطرح بنظرية صدام 


الحضارات لصموئيل هنتنجتون عام 1993 الذي بشر ob‏ الصراع مع القرن 
sold‏ والعتسرين: اتفل.من: ضراع القوضات 'والايديولوجيات: .إلى ضراء 
الحضارات وركز بشكل خاص على صراع الحضارة الغربية مع الحضارة 
الاستلامية تليها الخضارة الكوتفوئيسية: أى مع الضين الشعية: 

وتتمثل جاذبية الليبرالية فى التزامها الذى لا يلين بالحرية الفردية؛ والعقلانية, 
والتوازن داخل التنوع الشري. وفى الحقيقة, فقد أصبح من المعتاد تصوير 
الليبرالية ليس فقط كأيديولوجية لكن باعتبارها "ما وراء الأيديولوجية" والتى 
تتمثل فى القواعد والأسس التي يمكن أن تتم على ضوئها المناقشات 
الشياسية والأيديؤلوجية. ويعكسين- هذا الاغتقاد بأن'الليبرالية تعظئ أولوية إلى 
"الحق" فوق "المصلحة". 

وتعرضت الليبرالية إلى انتقادات حادة من اتجاهات متعددة. فقد أثار 
الماركسيون.. ol‏ "اللببرالية: 'فى::دفاعها ge‏ الرأشمالية: تحاول: ol‏ تضفى 
الشرعية على القوة الطبقية غير ا gatas‏ شكل قتع شكال 
الأنديولوعية. البرجوازية: وسشقدها ‏ العركة- الضفوية الثوريةة بان اللتراليتن 
عندهم نوع :فن. اللببرالية والبظريركية (السيتطرة الذكورية ) التى تجرد جدورها 
فى الاتجاه إلى تفسير الفرد. وبالضرورة. على أساس من النموذج الذكورى 
للإكتفاء الذاتى, وبذلك عي النساء لان يصبحن SS Jl is”‏ وقد بالغت 
الحركة النسائية في عملية التهميش متناسية الفرق بين طبيعة الرجل 
والمرأة: والأسا فى المساواة امام القانون في الحقوق والواجبات. 

وهناك من المفكري ذوي الميول اليسارية من انتقد الليبرالية بسبب فشلها 
فى إباجة gull‏ معنوى للتظام: الاجتماعى:, والقيادرة الجماعية: وحجتهم ان 
المجتمع الليبرالى هو مجرد وصفة للغرور والجشع غير المقيدين, ومن ثم 
lails‏ وبالتجديد أبديولوخية acl‏ الهذم ستتجع الراسمالية المتوكتنة: 

إن الديموقراطية الليبرالية هى القوة السياسية المسيطرة في الدول 
الراسفالية الضناعية واخدت الآن: Lexis‏ في الدول | saul‏ وقئ الحقيقة Ole‏ 
انهيار الشيوعية, وتقدم عملية الدمقرطة "التحول إلى الديموقراطية", (والتى 
عادة ما تفهم على أنها تتضمن إصلاحات ديموقراطية ليبرالية, تتمثل فى 
الديموقراطية الانتخابية, والتحرر الاقتصادى), فى آسياء وأمريكا اللانينية 
وإفريقيا. وبصفة خاصة خلال الثمانينيات, قد sol‏ إلى alg"‏ التاريخ", التي 
تادى- . ly‏ فراتيس. “فوكاياما )1989( :وحسب- sly‏ فوكويايما. dies‏ 
الديموقراطية الليبرالية "الشكل النهائى للحكومة الإنسانية". ينيع النجاح 
الملحوظ للديموقراطية الليبرالية من عاملين أساسيين. يتمثل أولهما فى أن 
نظم الديموقراطية الليبرالية هى نظم عالية الاستجابة حيث أنها تؤسس عدداً 
من قنوات الاتصال بين الحكومة والمحكومين. Lol‏ العامل الثانى, فهو يتعلق 
بكون الارتباط الوثيق بين الديموقراطية الليبرالية والرأسمالية بالنسبة 
للمستهلكين. ذلك انها قد ارتبطت برخاء المستهلك واسع الانتشار. ويشير 


منظرو الديموقراطية الليبرالية إلى أنها النظام السياسى الوحيد القادر على 
تقديم أو توفير الحرية السياسية, والفرصة الاقتصادية, وأن عمليات 
الديموفزاظية all ull‏ اشتجابية بشكل SS‏ .وقوية: بجا يمكنها gull yo‏ 
عن اهتمامات كل الأقسام الهامة بالمجتمع. وقد كان منظرو نظريات الجماعة 
من بين أقوى المؤيدين للديموقراطية الليبرالية. وقد امتدحوا قدرتها على 
ناكد و رة متش yall‏ التسياسية بين الكماعات الفتناقسة: 
ومع ذلك, فإن الديموقراطية الليبرالية تحظى بموافقة عالمية, أو احترام. وقد 
كان منتقدوها الأساسيون من النخبويين, والماركسيين, والديموقراطيين 
Jed, |‏ الحركة النسائية. وقد وجه النخيويون الأنظار إلى أن قدرة 
الديموقراطية الانتخابية علي أن تحل نخبة محل أخري لا تستطيع أن تتحدى 
حقيقة حكم النخبة. وطبقاً لهذا المنظور. فإن مبدأ المساواة السياسية, 
وعملية المنافسة الانتخابية Gill‏ تأسست عليها الديموقراطية الليبرالية, وتم 
الترويج لليبرالية كأيديولوجية عصر العولمة واحيانا تسمى الليبرالية 
الاستعمازية أى-القوى: الراسمالية تغزو الدول النامية من خلال الليبرالية من 
مصالح الشركات المتعددة الجنسية والاستثمارات والتجارة الدولية ومع الأزمة 
التي تعانيها الدول الأسمالية الغربية أصبحت توجه الانتقادات القوية لليبرالية 
وخاضة اللبيرالية الجديدة التق بيدأت قي الثمانينياتك فن القرن العشرين. عند 
تقلص دور الدولة في الاقتصاد بشكل كبير وخاصة في الولايات المتحدة 
واوروبا الغربية. 
إن إنتقادات الماركسية التقليدية للديموقراطية الليبرالية قد ركزت على 
التناقض الداخلى بين الديموقراطية له إن -مسشاؤاة الديموقراظية 
السياسية ليست سوى قناع ORY‏ حقيقة القوة الطبقية غير المتساوية, ذلك 
أن الطبقة المسيطرة اقتصادياً تحكم الحكومات الديموقراطية من خلال 
سيطرتها على الثروة والموارد الأخرى. ويعارض الديموقراطيون ا 
الطبيعة المحدودة وغير التوافقية للديموقراطية الليبرالية. مشيرين إلى 
حقيفقة أن القيام بالتصويت JS‏ بضعة lool‏ هق مظهر صعيت للمشاركة 
saucer‏ واد اف وال افيف al Lana‏ الجقسية: 
الفكر الماركسي: 
عد الماركسية نظاماً أيديولوجياً داخل الاشتراكية Gill‏ خرجت من آراء وكتب 
كارل: مارك )1883-1818( gaily‏ كتبه التي كان لها jal‏ " كتات زاس المال" 
والبيان الشيوعي الذي أصدره عام 1848 مع اشتعال الثورات الشعبية في 
أوروبا ضد الظلم والطغيات وطرح ماركس أيضا في تفسيره للعلاقة بين 
البرجوازية والعمال مفهوم فائض القيمة. كان هيجل أكد على أن المجتمع 
توازن متحرك بين قوى متناقضة تولد التغيير الاجتماعي عن طريق توترها 
وصراعهاء وان التاريخ الاجتماعي عبارة عن تطور داخلي أو شبه منطقي يطرأ 
على القوى نفسهاء وعندما جاء ماركس استبعد من نظرية هيجل فكرة أن 


التفونيه هى وحذات: انازخ Nl ols axe eee‏ القفال: oly:‏ الضراع 
الطبقي. صراع الطبقات الاجتماعية محل الشعوب. كانت نظرية هيجل 
السياسية قومية:النرعة.وذات ترعة ميافظة وذات»طابع مهاد للثورة::ولكن 
فازركيس كانت فة السياتصية ذات طابع dua‏ فى الراد يكالية الثورية. وقد 
التقى ماركس مع هيجل في الاعتقاد بالديالكتية (الجدلية). كمنهج منطقي قوي 
قادر بصورة فريدة على توضيح قانون للتطور الاجتماعي, كان كلا من هيجل 
وماركس يقوم على أن sl‏ تغيير اجتماعي هو وجوبه وحتميته.ولكن ماركس 
بنى فلسفته على Gulu il‏ المادي ولكن هيجل ركز على الجانب الفكزي: رغم 
أن هيجل وما ركيين' اتفقا على :أن القوة الذاقعة: على التغيين الاجتماعن هي 
el pall‏ 
تقوم فلسفة ماركس على الصراع بين الطبقات الاجتماعية بدلا من الضراع 
كن الشعوتة: والقوة الاقتضادية بدلا من القوة الا هة وان الفوة التساسة 
عند ماركس نتيجة مترتبة على الوضع الاقتصادي. 
كان ماركس يتوقع أن تسفر الراديكالية الثورية عن صورة من الاشتراكية, 
ون اوا aie nial‏ :وجرية: صادقة كيل ما وى عليه الد | ile‏ 
السيافينة :من alates‏ حرو ر ول اك انوت فلضفته الاحتهافية على wala‏ 
بين تطلعاته الديمقراطية الديمقراطية والمنطق الباطني الذي يشتمل عليه 
auilele‏ معادية للدين نيلت لاعتبار الديق أفيون الناس gl,‏ العلمانية تعتبر 
شرطا مسبقا لأي اصلاح اجتماعي شامل. وقد تاثر ماركس بدور الكنيسة في 
أقرونا: الى لم تكن :نمت و الظلق والطقيان ووضت al aus!‏ 
المظلومين من بذل أي جهد في سبيل تحسين حظوظهم عن طريق مقاومة 
من يستغلونهم 
ولا دمن الاشارة أن الدين الأنتلام اف فعا BN SV seul ell esas‏ 
دين عمل ولا يقبل الظلم, مء وفي الحديث الشريف au‏ الشهداء خم ةه ورجل 
eld‏ إلى سلطان جائر "alias‏ فالفكر الاسلامي يدفع للعمل ومقاومة الظلم 
ولیس هناك وساطة ٠ 1039 usd | Ow‏ وبذلك فإن قول ماركس الد ين أفيون 
eile‏ فار مازخ الكتسية في. أدوفيا ودور رخال الكنسية قن bel‏ 
مقاومة الظلم والخنوع للحكام وساعدت على بقاء قوة التسلط والاستغلال. 
ثورة البروليتارية: 
اعتبر ماركس أن الثورة الفرنسية كانت علامة على انهيار النظام الاقطاعي, 
tele‏ مقدمة eset)‏ انت حنيتما وتتهؤلا: كانت الثورة :مهمه لاما خفقت also‏ 
ضرورية في تطزر الحضارة, ومع ذلك فهي سطحية, فتحت الطريق لمرحلة 
أعلى. كان إلغاء الاقطاع في نظر ماركس وصول الطبقة الوسطى إلى القوة 
وخلق نظام سياسي يجعل قوتها ذات او فعال. ويقول أن الثورة الفرنسية 
في .جوهرها قور سياسبة: Gila:‏ التمطرة: الاجماعية قن Nall cles‏ 


SESS Allee و الجا رة‎ aes awe الدين. إلى "الطبقة‎ less 
نموذجي للقمع والاستغلال اللذين تمارسها' الظبقة- الوسطئ.. ولذلك: اعتقد‎ 
ماركس إن الخطوة التالية للثورة السياسية وحكم الطبقة الوسطى, ثورة‎ 
اجتماعية أبعد غوراء ويجب أن تكون هذه الثورة الاجتماعية هي العمل الذي‎ 
تضطلع به طبقة العمال البروليتارية الصاعدة التي يجب أن تزيح الطبقة‎ 
الوسطى من مكان القوة كما فعلت الطبقة الوسطى من قبل على اسقاط‎ 
الطبقة الاقطاعية القديمة, ويجب أن تكون لطبقة البروليتارية الصاعدة للحكم‎ 
فلسفتها إلغاء الاستغلال. وتكون الخطوة الأولى في الطريق إلى مجتمع قد‎ 
خلا من الفوارق الناجمة عن الطبقة الاجتماعية. واعتقد ماركس أن التاريخ‎ 
الاجتماعي بلغ الذروة في قيام البروليتاريا. وتطلع إلى زحف تلك الطبقة‎ 
Sasol مكانا مسيطرا:في المجحمة‎ Jade العفالية كي‎ 
إن الجبرية الاقتصادية والصراع الطبقي وفلسفة ماركس الاجتماعية كان‎ 
لثورة الظيقة الغفالية: كان فار كفن في فلشفيه‎ Cael) العدك منها أن توق ز‎ 
يهدف إلى تغيير العالم وليس تفسيره ؟‎ 
أكد ماركس على أنه لا يمكن إجراء أي تغيير جوهري إلا بالغاء الملكية الخاصة‎ 
lars GLS على. الفقور كل تيان المجتمع: .باعتناره‎ seni وبهذا التغبير‎ (ays call) 
على الظلم::وإن المجتمع اللاظبقي: هو الهدف النهاتي من التطور الاجتفاعي:‎ 
الظاهرة الحزبية في المار كسية:‎ 
وفي‎ ٠ أثناء طرح ماركس لإسترانيجية الثورة: لم يتطرق إلى فكرة الحزبية,‎ 
البيان الشيوعي عام 1848, أنكر بصورة التأكيد أن الشيوعيين يشكلون حزبا‎ 
إلى أن الشيوعيين اكثر فرق :من الظيقة العاملة فعا‎ gual ولكنة‎ tical, a 
وعزماء ولكنه مع فشل ثورات 1848, اقتنع بضرورة وجود حزب اشتراكي يدفع‎ 
باتجاه اصلاحات برجوازية تقوي الطبقة العاملة, مع بقاء نقاء الحزب‎ 
الطبقة الوسطى: وبذلك رفت‎ hel: تعاونه مع‎ gl 55 المقسمة‎ 
الأحزاب الماركسة في أوروبا قبول المناصب االوزارية في الحكومات‎ 
E gre عير الاستراكية‎ 6 GT ere 
يظل ثورياً‎ 
فشكل تشكل وا وفوف عدو ف امون ا‎ Seal onl أ‎ 
على ضرورة إنشاء حزب شيوعي, وتميز تميز الحزب الشيوعي عند لينين بثلاثة‎ 
هي:‎ Yas خصائ‎ 
الحزب المعرفة والوجدان بالفكر الماركسي وأن يخضع أفراده‎ ah ol 
لغايات التنظيم وأهدافه وأن تصبح الماركسية لأفراده مذهبا يجب المحافظة‎ 
على نقائه.‎ 
تكريس النفس للثورة أولا ثم لإتمام بناء المجتمع.‎ 


أن يكون تنظيما يخضع لمركزية شديدة, وان gaa Ales‏ شبه عسكري 
(مليشيا) يخضع أعضائه العاديين للنظام الدقيق ولقواعد الطاقة ويخضع 
أغضائه لسلسة هرمية من التسلطة من القمة حتى القاعدة. 

وقد وصف لينين بدقة خصائص الحزب الذي يشرف عليه لتحقيق اهدافه في 
كتيب عنوانه ما الذي يتعين عمله عام 1902 جاء فيه " نواة صغيرة متماسكة 
تتكزن من عمال يعول عليهم؛ مجربين promos‏ ولعم عملاء مسئولون في 
النواحي الرئيسيةء وترتبط بكل قواعد السرية الدقيقة مع منظمات الثوريين, 
وتستطيع فل نا بو الجمافين الؤاسع دون مجموعة كه ,من القواعد. أن 
تؤدي جميع وظائف تنظيم نقابي, وان تؤديها فضلا عن هذا بالطريقة التي 
تريدها الد يعفر اطيوق: الاستراكيون»”. 

كان لينين يرى في الحزب Lakes‏ طللائعيا قود اعملية الفيين الاجتماعي, 
فالحزب صفوة ذكية ومدربة. في جوهرها عاجزة بذاتهاء ولكنها تملك قوة لا 
متناهية و انها فقط استطاعت التحكم في الاندفاع الهائل للسخط الجماهيري 
الاجتماعي: والعفل الجماهيري .إن تشروع التنظيم الحزبي oud ols gill‏ 
أذت فيما بعد لنجاع ثؤرة 11917 الثورة النلشفية التي قاذت الجفافير لاشفاظط 
النظام القيصري الدكتاتوري. 

وقد حدتت عدة ‏ ولات في gall SIS‏ الهار كفي كان ماركسن :واا 
cial les‏ للفكر الاشعراكي. الفاركسي. وكان: لسن الذي :قاد الحرف 
الشيوعي في روسياء : وبعد وفاته تولى ستالين الحكم حتى عام 11953 ثم كانت 
الخلافات اخل المعسكر: الاشتراكي: الها ركسي بين المدرسية Gia AlN‏ فن 
الاتحاد السوفيتي وتجربة ماوتسي تونج في wall‏ وتجربة جوزيف jon‏ تيتو 
ولكن نجم الشيوعية أخذ في الأفول, وبصورة ملحوظة. فى أواخر القرن 
الغعشرين: 'وفشلها كأبديولوجية :في حل مشاكل الإسان. وتوقير الحياة 
الكريمة: :وانتشتر الظلم والطغيان والديكتاتورية في البلاد التي 'طبقتها مثل 
دول boyy!‏ الشرقيةن. ثم . إنهيان الاتحاد السوفيتن. .ققد كانت 'النظرية 
الماركسية ترى باعتبار المنقذ للمشكلات التي واجهتها أوروبا خلال الثورة 
الصناعية والظلم الذي لحق بالعمال, ولكن النظرية الماركسية تتنافى مع 
الفطرة البشرية وتبنيها الإلحاد. 

إن e ae‏ قد woul ji‏ حدتها كيه لانهيار الشيو كيه فى ثورات 
اوی رخ مو د ال وإن ملكية الدولة لوسائل الانتاجح 
ا المركري. السافل. لشن باالصضرورة هى الخل. لمشلات: الإئسان 


ayaa‏ الإيطالية 


تعد الفاشية أيديولوجية سياسية تتمثل فكرتها الرئيسية فى فكرة مجتمع 
وطنى موحد عضونا: ويتضمنها الاعتقاد فى "القوة من خلال 0 07 
الهوية الفردية ينبغى gl‏ تستوعب كلياً فى مجتمع أو جماعة اجتماعية, وإن 
النموذج المثالى الفاشى يتمثل فى "الرجل الجديد", البطل, الذى يدفعه 
الواجب, والشرفء والتضحية INL‏ والمستعد لتكريس حياته لعظمة أمته, 
gl‏ جنسه, وان يقدم طاعة غير مشروطة إلى قائد أعلى. 
ema‏ الحركة الفاشية في Wikel‏ فى ماز مسن 1910 بها در فو موسو تن 
ec ESI ema,‏ الفاشية, «الفمضان: السوداء؛ males Cos,‏ مى Seis!‏ 
مسرحين وعناصر إجرامية, کان دورج زرع الإرهاب في صفوف العمال 
والقضاء على القعا ضير السناسييق 
oS‏ قبل الحرب العالمية الأولى, قائداً مهما في الجزب الاشتراكي 
الإيظالي. ومخرر الضحيفة الناطقة ule” celal)‏ وقد طرد من الحرب 
سيب مزؤاففة الفوقية المتظرفة:وؤعمه jl‏ ركة:إنظاليا في الحرب العالمية 
الأولى. 
قامت الحكومة الليبرالية باعلان حالة الطوارئ في في أكتوبر 1922 بسبب 
الاضطرابات في داخل إلبلاد.فاستغل موسوليني هذه الحالة وقام بتنظيم 
مسيرة مكونة من 25 ألفاً من مؤيدي “القمصان السوداء” الذين توجهوا إلى 
روما Jou gulllas‏ الخكومةء وقي 30 أكتوبر 11922 gis‏ الضلك. 'فيكتوز 
عمانوئيل, موسوليني رئيسا للحكومة. واستطاع موسوليني أن يفرض سلطته 
oe‏ البلاد مع عام 2 ويحجم المعا رضة. 

تمت ble) aul‏ الا الرومانية القديمة, وكانت الفاشية 
elles‏ على الجر الفوسط :" بحرا" على اعبار أن الاميراظورية"الرومانية 
كانت تحيظ بالبخر.من سواخلة الجتوبية والشمالية, أي بجر روفاني::وطمحت 
لتوسيع مناطق نفوذ إيطاليا خارج أوروبا في أفريقيا مثلاء ليبيا والقرن 
الأفريقي, وتشكل مع الحرب العالمية الثانية,. محور برلين - روما - طوكيو, 
كانت إيطاليا قد احتلت أثيوبيا عام 1935, وحاربت مع نظام فرانكو الفاشي في 
إسبانيا بين الأعوام )1936 - 1939( واحتلت ألبانيا فيإيريل1939. 
انضمت Wiles)‏ إلى ألمافا قى الحرت واعليت الخرن علق:قرتتنا stg‏ 
وشارك الجيش الإيطالي في احتلال اليونان, يوغوسلافياء روسيا وكورسيكا, 
ولكن موسولينيس هزم في الحرب العالمية مع دخول قوات الحلفاء لإيطالياء 
والفي الفيض على موسولنيء وف افزيل- 1945 اعدم وات حفية الفاشية 
في إيطاليا. 
الفكر السياسي للفاشية: 
تؤسسن الفاسية تورة خد الاقكار والفيع ee Premed)‏ فن القكر Perr Pee‏ 
الغربى casas:‏ هن النورة: ect gall‏ ا : ون كلمات التتغار' الإيظالى 
الفاشى: "1789 قد ماتت". وهكذاء فإن lord‏ مثل العقلانية. والتقدم, والحرية, 


ولد الق-قو aoe Vit aor‏ كلها ناس التضال: والقيادة ب ؤوالفوة؟ :الول 
والحرت بهذا المعي» فان للفاشتية anole”‏ قصادة": إلى خد كس Jone?‏ 
الفاشية بما تعارضه: فهى مضادة للبرجوازية, ومضادة للشيوعية, وهكذا. تمثل 
الفاشية الجانب الأسود للتقاليد السياسية الغربية, والقيم المركزية التى 
خولتها أكثر من التخلى ها فالحزية تعتى بالنسبة للفاشيين خضوعاً تافاً, كما 
تقترن الديموقراطية بالديكتاتورية, ويتضمن التقدم Lilo Vlas‏ وحربا, كما 
اختلط الإبداع بالدمار. 

إن الفاشية كانت ظاهرة تاريخية ails 10 Q2R0‏ من الصعب تحديد مبادئها 
الجوهرية, أو "الحد الأدنى للفاشية". كانت الفاشية فى Ws!‏ شكلاً من 
متطرفاً للدولة قام على الاحترام غير المشروط والولاء المطلق تجاه دولة 
اتتمولية" وكانت فلسيفة القاشية تقوم علق فكرة "كل ىء من اجل الدولة: 
لا شىء ضد الدولة, ولاشىء tye‏ الدولة". 

إن الفاشية ارتبطت بمجموعة من الظروف التاريخية التي ظهرت بعد الحرب 
العالمية الأولى, تفتيت الأمبراطوريات العثمانية والنمساوية. خاصة قربها من 
أيطاليا وظهور دول جديدة, وتباطؤ العسكرية,والقومية المحبطة, وحقيقة أنه 
فى أجزاء عديدة من أوربا كان على القيم الديموقراطية أن تحل محل القيم 
القديمة, والقيم الأوتوقراطية, والتهديد للشريحة الدنيا من الطبقة الوسطى 
من قبل القوة المتزايدة للأعمال الرجوازية الرأسمالية. 

أما. axe ell‏ العدندة, أو الفاشية الديموةراظية!:قهى lai‏ اكان فسا عن 
مبادىء مثل القيادة الكاريزمية, والشمولية, والعنصرية الصريحة". ولكنها 
تظهر في شكل من أشكال الفاشية يرتبط بالحملات المضادة للهجرة, وترتبط 
نفو الأشكال القومية القائقة على التعضي الفرقي والعتصضدوق. والتى نشات 
كرد فعل مضاد للعولمة, وما فوق القومية. 

:CORPORATISM الكوربوراتية‎ 

التشاركية 3 كما يترجمها البعض بالتعاضدية السلطوية أو الادماجية أو 
التقجيدية مفهوم يشير الذولة الكوريورانية (التعاضويةب التشتاركية) أي الدولة 
المركزنة” القوية: ‏ اللىي ملعي دور الفاغل: الوتسن: المستول: عن خاد 
الاقتصاد. وعن قيادة المجتمع وفقا لتوجهاتها. ومن ثم تحتكر حق ا عن 
العصلحة العامة كما eons‏ هده الدولة يدور الول ا لاخلافية واخل .المحم 
حتي تستطيع تحفيق التجانس الطبقي والوحدة الوطنية. وتقوم هذه الدولة 
بتنظيم المجتمع في شكل تعاونيان أو تعاضديات تسمى0010013]1005 تخضع 
لها شم تنظيم كل :من العمال. واضحات الاعمال في شكل. روابط sags‏ 
وصناعية. تقوم بوظائفهاء مع إعطائها Gal‏ في التمثيل السياسي في 
المجتمع:من خلال aS all‏ في .مساحة عريضة من الافزاد» والاضتيطة الى تقح 
فى Glas‏ ساط eam‏ المحوو عات الموتده. 


تنظر الكوربوراتية للمجتمع LLS o Lich‏ عضويا WS‏ واحدا لا يمكن للمصالح 
المختلفة داخله أن تقف من بعضها البعض موقف العداء والتناقض بل تتكامل 
مع بعضها البعض, وترفص الكوربوراتية فكرة حتمية الصراع الطبقي وترى 
افكارية slgil‏ الصراع: أو على الاقل تخفيف حدته من خلال sly‏ تكامل 
اجتماعن: يفوم علن: اشاس التجمعات الوظيفية والمهنية باعتبارها أسسا 
طبيعية للمجتمع. وتستخدم الدولة في إطار النموذج الكوربوراتي أجهزتها 
المختلفة في إختراق المجتمع المدني, وغعادة هيكلته من خلال سياسات 
إندماجية Inclusionary‏ أو إستيعابية exclusionary‏ بغية إدماج او استبعاد بعض 
الجماعات المؤثرة داخل النظام, ليس فقط لإعادة تغيير المسار الاقتصادي 
وحده. بل النظام السياسي برمته, وفق توجهات جديدة مستخدمة في ذلك 
مجموعة من الحوافز والقيود. 

ونجد أنه في بعض دول الشرق الأوسط, العربية منهاء والدولة الكوربوراتية 
تتحكم فيها المجتمعء. الكيان العضوي الكلي. الذي تكون الأجزاء الرئيسة 
الحكومة (العقل المدبر) والحزب (الجهاز العصبي),. وهما يسيطرون على هذه 
الأجزاء ويتاكدان أنها تعمل leo‏ بإنسجام لتحقيق هدف مرغوب فيه, وتكون 
المؤسسة العسكرية في اغلب الدول العربية دور في تشكيل الدولة والتدخل 
في شؤؤنها التي شهدت العديد منها الانقلابات العسكرية. واصبحت ضمن ما 
يعرف بالنظم العسكرية (البريتورية) -Praetorian‏ ويكون هناك تحالف بين 
الجنرالات والتكنوقراط المدنيين يدافع عن سيطرة النظام البيروقراطي 
السلطوي, 38919 an‏ السياسي الكوربوراتي قنوات التعبئة التي يستطيع 
النظام أن يعمل من خلا 

وهم .ها يفن الدولة الكوربوراتية هو خلقها حالة من الشراكة أو التحالف مع 
الشركات الاقتصادية الخاصة. والتنظيمات العمالية المنظمة. علي نحو يحقق 
التوافق بين عناصر ثلاثة. هي الدولة والرأسماليون والعمال. لضمان تحقيق 
مستوي JIE‏ من التراكم الاقتصادي. وذلك من خلال et‏ . توزيع العوائد 
الاقتصادية, « وخفض مستويات البطالة والتضخم. وبالعودة للنشاة. فقد نشات 
فكرة الكوربوراتية فى إيطاليا فى ظل حكم موسولينى. وقد ارتبطت بالصيغة 
الفاشية للنظرية الاجتماعية الكاثوليكية. وقد أكد هذا أهمية الجماعات وليس 
الأفراد. كما أكد على الحاجة إلى توازن او انسجام اجتماعى. على أية حال 
ففى الممارسة. فقد تصاعدت الاتحادية أو التشاركية إلى ماهو أكثر قليلاً من 
وسيلة استطاعت من خلالها الدولة الموسولينية أن تمارس السلطة على 
الاقتصاد الإيطالى. وقد أثبتت محاولات تصدير هذا النموذج السلطوى للاتحادية 
أو التشاركية إلى البرتغال تحت حكم سالازار ؛ أو فى فترة ما بعد 1964 إلى كل 
من البرازيل والمكسيك eas 19 WO‏ أنها وبشكل متشابه قصيرة الأجل, كما 
أنها قد اتصفت بالفشل, على الأقل فيما يتعلق بتحفيز النمو الاقتصادى. 


من الجانب الآخر, فقد أثبتت الكوربوراتية الليبرالية أنها أكثر أهمية سياسياً, 
وبصفة خاصة, فى بدايات فترة مابعد 5. فقد اعتبر بعض المعلقين أن 
الاتحادية باعتبارها ظاهرة تتعلق بدولة محددة, قد تفلت E‏ تاريخية 
وسياتيية. خاضة. :وهكذاء:فقد Jin Jon cals!‏ التمساء والسويت: وهولنذا: 
a> Mie‏ ما ألمانيا واليابان. والتى اعتادت فيهما الحكومة على ممارسة شكل 
من الإدارة الاقتصادية. على آية خال: :قان هناك آخرين. رأوا أن. الكوربوراتية 
كظاهرة عامة تنبع من اتجاهات ضمنية في التنمية الاقتصادية الاجتماعية, 
ولذلك تعتقد أنها ظاهرة فى بعض الأشكال أو فى غيرهاء فى كل المجتمعات 
الصناعية المتقدمة. 

من هذا المنظور, فإن الاتجاهات الكو ربوراتية 25 تفكرين فجرة lll‏ 
العرضية التى قد توجد بين الجماعات والحكومة. فالجماعات تسعى إلى 
تحقيق وضع "الداخلى" ai‏ يعطيهم مدخلاً إلى صياغة السياسة, والذى يمكنهم 
وبشكل أفضل من الدفاع عن مصالح أعضائها. ومن جانبهاء فإن الحكومة 
تحتاج الجماعات باعتبار أنها مصدر للمعرفة والمعلومات, ولأن الاتفاق مع 
المصالح الاقتصادية الأساسية de‏ ضرورياً للسياسة لكى تكون قابلة للتطبيق. 
وهكذاء فإن مؤيدي الاتحادية قد أثاروا أن العلاقات الوثيقة بين الجماعات 
والحكومة تبسر كلا من الاستقرار الاجتماعى, والتنمية الاقتصادية. 

على ols le al‏ التحول باتجاه الكوربوراتية فى الدول الرأسمالية المتقدمة 
قد اتخذت اتجاهاً عكسياً منذ السبعينيات, حيث أصبحت الأفكار والبنى 
التعاضدية. وقد ae‏ للانتقاد ا اا ال حيث وود إل هة 
لان Ia‏ مغا كلا من الحكومة: .والاعمال: والاتحاذاك: لكنها ترك العنتفيلك 
والجماعات التحفيزية فى العراء. وتقيد المداخل المؤسسية لما يسمى 
باتحادات الذروة. وتتمثل المشكلة الثانية فى أن التمييز بين الكوربوراتية 
السلطوؤية aa) sacl lg‏ قد.يكون أكثن سكلية aie‏ حقيقيا معدي ان النن sill‏ 
يدفعه قادة الجماعة للمدخل المتميز إلى الحكومة هو بمثابة استعداد لتقديم 
اتفاق أعضائتهاء وتالا ”قد تؤذق. الكوربوراتية: :إلى" ضعفة. الععلية الرسمية 
للتمثيل من خلال السماح بصنع القرارات خارج إطار السيطرة الديموقراطية, 
Yes‏ خلال alec‏ مشاوفة she cud‏ طريقة gad) aye‏ التسيا قدن: 
وأخيرا, فإن منظرى اليمين الجديد يرون أن الكوربوراتية مسئولة عن مشكلة 
تراند عت ء الحكوفعة, tues walls‏ فها الحكومة: وبشكل قال اة من 
قبل الجماعات الاستشارية, وغير قادرة على anges‏ مطالبهم. 


الفكر النازي(الحزب الوطني الاشتراكي) Nazism‏ 
ظهرت الأيديولوجياة النازية في ألمانيا ولها جذورها الفلسفية في فلسفة 
clean‏ الذق اعطى. الدولة مكانة مقدسة واقتقد أن التاريخ الأوروبي يبلغ 


الذروة في lid‏ الشعوب الالمانية وتوقع وصول ألمانيا إلى مركز الزعامة 
الروحية في الحضارة اة واعتبار هيجل أن الثورة تبلغ ذروتها في ظهور 
الدولة القومية, كما أن نشر CUS‏ دارون Lol‏ الأنواع ونظرية التطور كان لها 
أيضا تانيرها في الفكز الالماتي في عصوية الدولة:.وبرز ذلك في كناب راتزل:" 
الجغرافية السياسية ". واعتبر أن الدولة كائن حي got‏ وطرح فكرة المجال 
الحيوي, كما ان أفكار كيلين راتزل في الجيوبولتيكا ايضا لها دورها في الفكر 
السياسي الأماني ثم نظرية أوزفالد شبنجلر وتفسيره لنشوء وانهيار 
الحضارات كلها أثرت فيما بعد في الفكر النازي والاستراتيجية النازية عندما 
استلموا الحكم عام 1933, عندما أصبح أدلف هتلر مستشار | لألمانيا. 

الجماهير: 

نات كلمة agli‏ :من lol Gopal‏ للخرت الوطني الاشتراكي الذي ant js‏ 
أدلف هتلر, a‏ النازية تقوم ثلاثة عناصر: الجماهير, الجنس psd)‏ 5( 
الطبقة الحاكمة (النخبة) والزعيم القائد ؟ وقد وصف هتلر دور الجماهير بقوله, 
إن جمهرة أنة ‘asl‏ لا تملك بطولة وذكاء, وهي ليست dub‏ أوسيئة ولكنها بين 
بين. وهي عديمة الحركة في نضال اجتماعي وهي تنساق وراء المنتصر, ولا 
تحركها الاعتبارات العقلية أو العلمية ويؤكد " ليست الجماهير الكبيرة إلا جزء 
من الطبيعة» إن ها تزيدة :هد انتضار الأقوى وإيادة»الأضعف أو استسلامة غير 
bg pina!‏ ". إنها تملك غزيزة القطيع: الأكيذة تلك: المتاصلة. في وحدة pall‏ 
والتي تحرس الامة من الدمار وفي اللحظات الخطيرة "؟ وتعتبر النازية أنها 
الديمقراطية الحقيقة لأن الاشتراكية الوطنية تعتمد على الجماهير. 

الزعيم القائد: 

وصف هلر في كتايه i> audi elle ail, rslall pis jl "polis"‏ يتمكن من 
الأسالي اللي areas,‏ كنتب الانضار وخذب :الحا هبر اليد واته زجحل 
تنظيم لتكوين هيئة متماسكة من الاتباع لتدعيم مكاسبه. وكانت مخاطبة هتلر 
للجماهير. تتم في. الليل ose‏ تقل القذره gle‏ مقاومة: الايحاء. ging.‏ 
السيكولوجية الماهرة والقدرة على فهم العمليات التي تفكر بها جماهير 
الناس العريضة, al‏ الزعيم الذي يتلاعب بالناس die‏ ما يشكل فنان 
الصلصال. 

النظرية العنصرية: 

إن خوقن الأنديولوجية Vie AGW)‏ فى .مجموعة من appeal OULU‏ 
gill‏ وصفته» بأنها ٠‏ "فاشية- مقضافاً gil‏ العتضرية". وقوصت» النارية 
الألمانيةصورة للشعب الألمانى باعتبار موهبته droll!‏ ووحدته العنصرية, 
وقدرته الإبداعية القائمة کلک نقاء دمهم. 

وأشار فلو إلى of‏ كل التقدم ys war, yell‏ طرق الال Jel we‏ 
البقاء, ينتخكب فيه من هم أصلح ويباد الصعفاء, ويظهر بوضوح تانز هتلر 
any kes‏ دازون البقاء للأضلع. canis‏ المج ينن الأجناس. يؤدف. إلى انحا 


الجنس الأرقى, وأن عمليات المزيج العنصري هي سبب الانحلال الثقافي 
والاجتماعي والسياسي, ويستطيع الجنس ul‏ يظهر نفسه لأن العناصر 
المهجنة تميل إلى أن تفنى وتزول. إن الثقافة والأنظمة الاجتماعية تعبر بصورة 
مباشرة عن قوى الجنس الخلاقة الفطرية. فجميع الحضارات العالية 
والثقافات المهمة هي من خلق جنس واحد 5 عدد قليل من الأجناس. ويقسم 
هتلر الأجناس إلى ثلاثة: الجنس الخالق للثقافة أي الجنس الآري (الألماني), 
الأجناس الحاملة للثقافة وهي التي تستطيع الاستعارة والتكييف ولكنها لا 
تستطيع أن sls‏ والجنس الثالث, الذي يدمر الثقافة وهم عنده اليهود. إن 
الجنس الآري الذي يخلق الثقافة تحولت المحافظة على الذات من أنانية إلى 
ales‏ المجتمع والقيام بالواحت والمثالنة::وهما:ضفات الختشالأرى'الاخلاقة 
البارزة: :هذه Galas!‏ السابقة :هي [gis Gill‏ الاشتزاكية الوظنية. إلى 
الجماعة والصفوة والزعيم, ولذلك كان لا بد من السيطرة العالمية, ألمانيا 
فوق الجميع. 

أدت النظرية العنصرية إلى تبني السياسية الاشتراكية الوطنية (الحزب النازي) 
ثلاث أهداف قام بتنفيذهاء الهدف الأول تشجيع الزيادة السكانية, وخاصة 
السكان الآريين, وبالتالي تقديم الإعانات في حالات الزواج, وبالتالي زيادة 
السكان تدفع للتوسع والثاني, بناء على النظرية العنصرية تم تشريع عام 1933 
poled‏ ,تخسن الس goyoll) lial, ee.‏ “الوراني. وشام quia‏ 
واستتضال ذوع الغاهات. الخسمائية” والعقلية. Ws‏ أصدرت الحكومة النازية 
بناء على نظريتها العنصرية التشريع المعادي لليهود عام 1935 وعام 38 
وبمقتضى ذلك حرمت الزيجات بين الألمان والأشخاص من ذوي الجد الرابع أو 
اقل والمقصود غير الألمان؟ 

إن العداء للسامية بوصفه قوة سيكولوجية, مرتبط بالاعتقاد بالتفوق الألماني 
على بقية الشعوب الأخرى المحيطة الروس والبولند والتشيك, وبذلك برزت 
فكرة الجامعة الألمانية, لتغذية فكرة التوسع الألماني في وسط Gazal‏ ونلاحظ 
من أسباب الحرب العالمية الثانية عند احتلال كل من التشيك وبولندا ثم 
اجتياح الاتحاد السوفيتي. 

المجال الحيوي: 

إذا كانت فكرة العنصرية (رابطة الدم) هيمنة على الفكر النازي, فكانت فكرة 
(التربة) مرتبطة jel‏ أي الارض والشعب, وحيث تشجيع السكان وفكرة 
الجامعة الألمانية: أئ الرابظة الالمانية, الألمان في دولة واخدة: يرزت في 
esl gall‏ المحال؟ الحبوف» وف الفكوة gl ٠‏ وخا ad galas Masks‏ 
العضوية في كتابه الجغرافيا السياسية 1896 pig‏ ما طرحه رودلف كيلن عن 
الجيوبولتيكا. فأضافت الجيوبولتيكا اهتماما سياسيا بعلاقات القوة ow‏ روسيا 
وأوروبا الوسطى, وكان يتفق مع يؤمن به هتلر بقوة ألمانيا ومكانتها العالمية. 
ولكن الفكر الاستراتيجي الألماني والذي كان من منظرية الجنرال هاوسهوفر 


الذي أثر في رؤية هتلر الاستراتيجية في CLS‏ كفاحي, خلال فترة ما قبل 
الحرب العالمية الثانية, تبني الألمان وخاصة الجنرال هاوسهوفر إلى نظرية 
الجغرافي البريطاني هالفورد ماكندر " قلب اليابس Heart Land‏ التي طرحها 
عام 4 :, وتنبه الألمان في العهد النازي لهاء حيث يشير ما كندر إلى أن 
التاريخ الأوزوبي يمكن أن يفسره ضغط الشغوت jut‏ الفطلة cole‏ البحار' في 
أوروبا الشرقية وآسيا الوسطى على الشعوب الساحلية,ان الدولة التي تتحكم 
في موارد هذه المنطقة من Lig jel‏ الشرقية واسيا الوسطي يمكنه التحكم في 
العالم yo"‏ يحكم شرق اوروبا يتحكم في Gls‏ اليابس ويتحكم في القلب 
يتحكم في جزيرة العالم وبالتالي يتحكم في العالم " ؟ 

وقد تبنت ألمانيا قبل الحرب العالمية الأولى نظرية القوة البحرية ببناء 
أسطول بحري أقلق بريطانياء وفي عهد هتلر كان التوجه ضمن نظرية ماكندر 
وشرق Ls sal‏ والقلب اليابس, وهي الهيمنة من خلال العلاقة مع الاتحاد 
السوفيتي, وبذلك أصبحت أيديولوجية الاشتراكية الوطنية الألمانية (النازية) 
التوسع, وجمع العلماء الألمان معلومات جغرافية هائلة عن أنحاء العالم, 
واعتبر هاوسهوفر الجيوبولتيكا ضمير الدولة الجغرافية وانها فن توجيه 
السناسة العملية :وتذلك:. Blew‏ .السا العملية ,قن جوفرها laste‏ 
Utes!‏ 

Lol‏ ما يثار حول المحرقة اليهودية. فهناك جدل حاد بين المؤرخين حول مدى 
مصداقية المحرقة اليهودية فبعض المؤرخين ينفوها, وتم تهويلها لأهداف 
سيايمية: ولكق enol wes‏ مدارسس التفكير على أن كل النظام كان مفوجها 
بكل طاقته نحو تحقيق رؤية هتلر للعالم وعلى نحو ماتم تحديدها فى كتابه 
"Urls"‏ ينما تفت مدرسة sys]‏ أن الفثل الجماعى, والخرت العالمية: 
وإن جاءت متسقة مع أهداف هتلر؟ 

إن قابلية ألمانيا للنازية خلال الثلاثينيات عادة مرتبط بمزيج من القومية 
المحبطة, والهزيمة فى الحرب العالمية الأولى. وشروط معاهدة فرساى 
)1919( المجحفة, والمظاهر العميقة لعدم الاستقرار فى جمهورية الفايمر, 
Gilly‏ تصاعدت بتأثير الأزمة الاقتصادية العالمية عام 1929. وإذا كانت النازية, 
وبالتحديد ظاهرة ألمانية, فإنها ترتبط بالتيارات الشوفينية والمعادية للسامية, 
الخاصة فى فترة مابين الحربين. على al‏ حال, باعتبارها أيديولوجية للكراهية 
العتصريةء Ole‏ النازية. أو النازية الجديدة: تئل تهديدا ذائما وكوسيلة لصياغة 
le al locas‏ وه للجفاعات غير الامقة اجتماعيا: والدى اصبحت منفظلة عن 
السياسة التقليدية. 


New Left اليسار الجديد‎ 


ظهرت أفكار اليسار الجديد ونظرياته فى أوائل الخمسينيات, ووصلتٍ ذروة 
تميزها فى الستينيات, وأوائل السبعينيات. سياسياً. فقد توصلت تلك الأفكار, 
إلى هجوم على الأشكال التقليدية للاشتراكية: النموذج السوفيتي وحتىي 
التموزج الاشتراكي: في الدول الغربية: والتى wus‏ عاحرة عن أن تقدم Indi‏ 
نظامياً للمجتمع القائم, أو بدإئل old‏ قيمة للرأسمالية اجتماعياً. وقد قدم 
التسار accel‏ إظارا أددئولو كا lees‏ استطاء في الم هات أن رة 
الطلاب, والاحتجاجات ضد حرب فيتنام. وصعود الحركات الاجتماعية الجديدة 
مثل الخركة النسائية: gl)‏ التسوية): والأيكولوجية. 

ولك قوة النشان saad!‏ :فى ail‏ 28 طون ae We‏ طواوة JS cragll‏ 
الجماعات غير المتميزة, والشباب على وجه الخصوص, كما أنها كانت ثورية 
فى..نقدها لكل جواتب الحياة؛ التقليدية: Los‏ فيها البنى. الأسرية: والجنسية, 
والاضتهلا pial,‏ الاقتضا دند وال مار الى al le‏ جال laud ySor‏ 
اليسار الحديد يبب انتشارة: .واعباناً ‏ لطبيغته المتناقضة: ‏ ولأنة قد تناول 
اهتمامات الشباب الثورية بشكل أكثر فاعلية عما فعلته بالنسبة لاهتمامات 
باقى المجتمع. 

اليمين الجديد 

يمثل _اليمين الجديد تقليداً أيديولوجياً داخل الحركة المحافظة, كما أنه يقدم 
Gog‏ ,مك فر به الو ب والتسلطوية؛ الاعتماعدة ٠اد‏ بنلظوية-الدولة: gle:‏ 
اختلاقها, oda old‏ التوجهات».عادة lo‏ وتوضف «اللبيرالية: الجديدة, والاتجاه 
المحافظ. الجديذ. .وتمثل الليبرالية. الجديدة ضورة مطورة من. الليبرالية 
اللقليدية::وتضفة خاصه الاقتصاد whl‏ التقليدى. وتتفتل | عضدتها المركرية 
فى الوق والفزد.:وتفئل. الهدف الرئيسى للببرالية الجديدة قن أن تحدب 
خبهات الدولة إلى الخلق, اعتقاداً بأن السوق الرأسمالية غير الخاضعة لتنظيم 
الدولة Cw 9 ow‏ كفاءة: ونموا, ورخاءً واسع الانتشار. 

وقلصت الليبرالية الجديدة أو اليمين الجديد دور الدولة وفضلت رؤية 
الخصخصة, من خلال خصصخصة القطاع العام والتخلص من قواعد التنظيم 
الاقتصادى, والضرائب المنخفضة, ومعاداة الرفاهية. وقد رسخت هذه الأفكار 
صيغة صارمة من الفردية الصارمة, عبرت عنها تأكيدات تاتشر الشهيرة نا نه 
"ليس هناك شىء أسمه المجتمع. فقط هناك أفراد وأسرهم". إن الدولة الأم 
"The Nany State"‏ إنما Vasil abi,”‏ “علي انها تنتج ثقافة التبعية, ذانها تقوض 
الحوةة وقد :قم css clas Nl aye liv lene:‏ اللسوق: Vow,‏ مك SUS‏ ققد 
وضعت النقة فى مساعدة الذات: والفسئولية الفزدية: والمشزوعابة: 

وتؤكد الأيديولوجية المحافظة الجديدة على مبادىء القرن التاسع عشر 
الاجتماعية المحافظة. يتمنى اليمين المحافظ الجدي, وفوق كل شىء, أن 
tau‏ د السلطة: وآن seas‏ الى القيم التقلتدية: خاضة تلك الم ales‏ السرم 


ole الاس قرا ر الاحما عئ‎ aiolo quar وا م وكا 'فإن الط‎ «calle 
النظام والاحترام, بينما القيم المشتركة والثقافة المشتركة‎ als أساس أنها‎ 
كل ول عم‎ cs asl Is ل من التو‎ slated all ا زرو‎ 
باتجاه تدجل الذولة. وانتشاز القيم الاجتماعية اللييرالية: والتقدمية:‎ pall بعد‎ 
ويمكن رض جدور أفكار اليمين الجديد إلى السيعينيات: والإلتقاء بين الفشل‎ 
الظاهر للديموقراطية الاجتماعية الكينزية (تدخل الدولة وفقا لنظرية كينز أن‎ 
الطلب يخلق العرض). وقد أحدثت مثل تلك الأفكار أهم تأثيراتها فى المملكة‎ 
المتحدة في عهد رئيسة الوزراء البريطانية مارجريت تاتشر (1990-1979) وفى‎ 
الولايات المتحدة. حيث تم تنقيحها فى الثمانينيات تحت مسميات التاتشرية,‎ 
نطرنات في اليمين الجديد. فد‎ Ole والريجاتية. على الثوالى: على أية خال:‎ 
pols ات فرت بصورة وو كات الا ونوا وحية الما طا واک بشكل‎ 
و الديفة قراظية- الاشتراكية: إلى‎ ١ الأحرابيه اللعرالية الحديقة:‎ closed أداة فى‎ 
يكون اليمين الخد قد نجع لذلك فى الإطاخة بالتوجه‎ lane قضية: السوق.‎ 
المؤيد للدولة».والذى اسطاع أن شر الحكومة جن خلال قترات. ظؤيلة :من‎ 
وبصفة خاصة بعد 1945, وفى تاسيس توجه بديل '"'مؤيد‎ e القرن‎ 
هدد .فت هذا كن‎ quel الخد قد‎ gual ols: ود عقن الثماتتناعة‎ 
ا ا و ااا ادال ال اه‎ 
gle VI فل الكوة‎ pias خد ما متنافضة..وتفستك اللببراليه الجذيدة‎ col] 
قيم‎ yo الأيديولوجية المحافظة الجديدة‎ le بيتمًا‎ saudliclly الحقؤوق.‎ 
فى أن‎ dias السلطة. والنظام, والاحترام, والواجب. لذلك. فإن الحظر‎ 
png acral الجدد. باجحون: فى تدر ذينا فيا الرأسهالية غير‎ eal alll 
القائمة والمؤسسات التقليدية.والتى بعتن المحافظون الجدد‎ pall نهددون.‎ 
بالتمسك فيها. أما المشكلة الثانية فتتمثل فى أن قابلية النمو طويلة الأجل‎ 
لاقتصاديات السوق الحر قد | موضع تساؤل. فقد يؤدى جذب الدولة‎ 
للخلف فى الحياة الاقتصادية, إلى مزيد من شحذ الحوافز, وتكثيف المنافسة,‎ 
سوف تبدو مساوئه:‎ Wi ol Vole aiSJ وتحفيز المشروعات الاقتصادية,‎ 
وتحديداً فى شكل الفترة قصيرة الأجل, انخفاض الاستثمارات, وتوسيع عدم‎ 
العدالة ونمو الاقتصاد الاجتماعى.‎ 

الأصولية الدينية 


إن الأصولية في أساسها كمضطلح:ء ارتبطت بالمذهب البروتستنتي المسيحي,: 
وهي في الأصل مشتقة من الكلمة من الكلمة اللاتينية .Fundamentum‏ وتعني 
اننا سنن وهى نمط للفكر الأيديولوجى يتم فيه تمييز مبادىء معينة باعتبارها 


"حقائق" ضرورية لها سلطة غير abls‏ للتحدى او jglai‏ وتعني الإلتزام 
الحرفي بما جاء في الإنجيل. 

وانتقل هذا المفهوم فيما بعد ليرتبط بالتعصب العقدي US‏ وانتشر استعمالة 
ليشمل أيديولوجيات أخرى, يميل أتباعها إلى إظهار الجدية أو الحماس المولود 
العقائد السياسية, مثل الماركسية, والشيوعية wary‏ في القوميات القتطرقة, 
فهناك الاشتراكية الأصولية, على أساس من رفضها المطلق وغير المشروط 
للرأسمالية, أي التطرف وعدم قبول الآخر. 

إن الأضولية الغربية ترفض التمبيز بين الدين والسياسة؛ "فالسياسة هى دين". 
يتصمن هذا أن المبادىء الدينية لا تفيد د بالحياة الشخصية أو الخاصة, لكنها Sy‏ 
Leal‏ باعتبادها الفاديء المتظمة؟ للوجوة "العام" عتصفنا القانون::والسلوك 
الاجتماعى, والاقتصاد, والسياسة. لذلك, فإن الدافع الأصولى يتناقض» وبشكل 
خاد مغ العلمانية: الاعتقاد بان الدين لا يجب ol‏ يخترق. الشؤون 'العلمانية 
(الدنيوية), والتى انعكست فى الفصل بين الكنيسة وبين الدولة. على الرغم 
من أن بعض أشكال الأصولية الدينية يتعايش مع التعددية, (على سبيل المثال, 
الأصولية المسيحية فى الولايات المتحدة, والأصولية اليهودية فى إسرائيل) 
لأن أهدافها محدودة ومحددة, فإن أشكالاً أخرى للأصولية الدينية هى أشكال 
تورية: فالاضولية التهودية تقض الاغتراف: بالآخنء والأضولية. الفسيجية فى 
الولايات الفتحدة فرصت leurs?‏ على السبايتة الخارجية الأمريكية ف 'عهد 
جورج بوش الابن )2008-2000( في محاولة لفرض القيم والمبادئ الأمريكية 
في دول العالم حتى طالبت بتغيير المناهج الدراسية في بعض الدول وخاصة 
الإسلامية.إن الاصولية سواء الغربية أو غيرها تهدف إلى تشكيل سلطة دينية 
يتم فيها إعادة هيكل الدولة على أسس من المبادىء الدينية. 

لقد ضحت الأصولية الدينية قوة سياسية متنامية منذ السبعينيات, حيث عهد 
الرئيس كارتر في الولايات المتحدة وبروز المسحة الدينية في سياسته 
وتأسيس منصب مساعد وزير الخارجية الأمريكية لحقوق الإنسان. وإثر قيام 
الثورة الإيرانية وبروز أثر الدين في اسقاط امبراطورية الشاه في إيران 1979 
وأزمة الرهائن الأمريكية في إيران, أخذ يتردد في الأعلام الغربي ما يسمى 
بالأصولية الإسلامية. ومع الغزو السوفيتي لأفغانستان jong‏ ظاهرة 
المجاهدين في مقاومة السوفييت وحتى بدعم من الولايات المتحدة, أخذ 
مفهوم الأصولية يثير الدوائر الأعلامية والسياسية الغربية ويقلقها. 

وظهرت lal‏ أشكال من الأصولية io‏ المسيحية (الولايات المتحدة 
الأمريكية). والأصولية اليهودية (إسرائيل). والأصولية الهندوسية والأصولية 
ا وكذلك, الأصولية البوذية (SY so)‏ وفى أماكن متفرقة 


إن الأمر الواضح يتمثل فى أن الأصولية تثور فى المجتمعات vile Gil‏ من 
مشكلات عميقة, وبصفة خاصة المجتمعات ت Gill‏ تأثرت Led‏ اف مفكل متمبور 
بارمة الهويةي:وفسل الخكومات فن تحقيق الآمن والاستفعران:والحياة الكريمة 
ومع الانحلال والتفكك الاجتماعي, إضافة إلى ضعف النسيج المعنوى للمجتمع, 
والبحث “فى حقية ما بعد الاستعمار فى العالم الثالت. عن "هوية-سياسية” 
مضادة للغرب, والوضع المتدهور للاشتراكية الثورية, والاتجاه نحو العولمة 
لإضعاق القومية المدنية؛ وتجعير ظهؤر اشكال القومية ais jo)‏ 

إن الأزمة التي تعاني منها العلمانية والثقافة الليبرالية تفتح الطريق أمام 
الأصولية التي تعرض تفسها بديلا في حل احتياجات بشرية أعمق:؛ ويمكنها 
تأسيس قيم اكثر عدالة وقيم أخلاقية لنظام اجتماعى يعاني من التفكل 
الأسري. 

ان الاصولة تعمل «قلن: المستؤى التفسنتت: lass Vig‏ عن: فمن saree a WN‏ 
فإن إغرائها يقوم على قدرتها على عرض اليقين فى alle‏ غير مؤكد. ونظراً 
لطبيعتها الدينية. فإنها تتناول بعضاً من أعمق وأكثر المشكلات إثارة 
للاضطراب Lad‏ يواجهه الجنس البشرى. ذلك أنهاء أى الأصولية, تقدم حلولاً 
تتصف بالاستقامة والعملية, كما gil‏ وفوق كل ذلك, حلول مطلقة. lol‏ فى 
الجانب الاجتماعى, فإن الأصولية الدينية. وعلى الرغم من أن إغرائها قد امتد 
للمتعلمين والطبقات المهنية, فإن الأصولية الدينية قد poor)‏ وبصفة خاصة, 
ناجحة فى تناول تطلعات المهمشين اقتصادياً وسياسياً. 

أما الانتقادات الموجهة للأصولية إلدينية. فإنها تضفى auc pil‏ على التطرف 
السياسى, كما أنها تتميز. وضمنياً بالقهرء بل وحتى بالشمولية. وبينما تتمثل 
الصورة الشعبية للأصوليين باعتبارهم مُفجرى قنابل وإرهابيين, إلا أن تلك 
الصورة غير متوازنة, بل ومضللة, حيث من الممكن إنكار ان YAR‏ صور 
الأصولية الدينية قد عبرت عن نفسها من خلال التشرد والعنف. فمن أكثر 
التبريرات الأصولية المشتركة لمثل هذه الأفعال أن مقصدها يتمثل فى اقتلاع 
أو اجتثاث الشرء وأنها تحقق إرادة الله. وركز الاعلام الغربي على ما يسمية 
الاصولية الإسلامية وربطها بالإرهاب, وكان وراء ذلك أهدافا سياسية لإسرائيل 
والقوى القربية ay este)‏ المقاومة الإشلامية sas‏ الاستغمار: باشكالة المختلفة: 
ولكن التطرف ود تاريخيا فى الاصولية المسيحية واليهودية والهندوسنة 
جورج بوش ol‏ في ae even‏ ا المسيجية اه 5 
الولايات» المتحخدة الأمركية: والحروني تشن allel ecg le‏ الإشلافي اأكر.من 
غيره من شعوب العالم. 


الطريق الثالث 


إن "الطريق الثالث" شعار يمثل فكرة البديل لكل من الرأسمالية والاشتراكية. 
موجه eas ge tal) plan‏ 'أبديولوحى ‏ السطاع.. إن حت المفكرين 
الساشيين من aul alll‏ ال وة وقوه ola)‏ الأضاية اللمصطاح الف الفاسية 
الإيطالية, حيث كان استخدامه, وبشكل علنى, لأول مرة من قبل موسولينى 
(الدف ‏ ادعى asl‏ من Castle.‏ وقد افد الظريق انالك القاشى: شكل 
التشاركية a‏ وهى نظام سياسى اقتصادى يتم فيه 
Las‏ المصالح الافتحاديه الرتيتمية فاو جت عاد الدولة. 
بعد الحرينة ayallell‏ الثانية. تطور "طريق Tolar alike "IE‏ بال ةة coll‏ 
الاشتراكية الدتموفراطية الكش a‏ والموجودة فى أكثر ضورها Tyga‏ فى 
الس وقد lye‏ الو ال ال ان جوا كل من 
الاشتراكية والرأسمالة. دفو كرت الثروة المتتعة: وتشكل كيين فى Sill‏ 
als‏ ومع ذلك تم :تحقيق العدالة الاجتماعية من خلال نظام شامل للرقاهية 
يتم تمويله من قبل نظام ضريبى تقدمى مرتفع. 
وغادت الطريق. dll‏ الطهور go abou acl ayo‏ الفكن الراك 
الديموقراطى الجديد, أو مابعد الفكر الاشتراكى. وارتبط الطريق الثالث 
diol‏ يحكوفة توني ily‏ حكومة جرب العمل .فى "المهلكة المتجدة" كها 
أنه قد تأثر lal‏ بإدارة كلينتون فى الولايات المتحدة, حكومة الحزب 
اتراي وود ular‏ رونم تعر يميد هذا الى انالك ات ع يلا 
لتدحل. الدولة من lel‏ إلى :أل Gos):‏ ثم للاشقراكية: الديموقراطبة 
التقليديةاء .ور اشتمالية seach‏ الحرة (ومن تق التاتقزيةه أو Gulati‏ ان 
الطبيعة الأيديولوجية لهذا الطريق الثالث لما بعد الاشتراكية الديموقراطية 
امت ر رادو فی plies,‏ ا الها اما تصن کول عاما للسوق 
وللرأسمالية المعولمة, والتى يؤهلها تأكيد التشاركية على الواجب الاجتماعى, 
إن عودة الطريق cAI‏ تؤشر إلى ع الرضا بالنموذجين المسيطرين 
publ‏ الاقتصادى. JMS‏ الفرن. العشترين: adlawly‏ السوق: وانتهواكية 
الدولة, وبالتالي انهارت الاشتراكية في أوروبا الشرقية وتعاني الرأسمالية 
الغربية من أزمة حادة تذكرنا بأزمة 1929. 

gat أنصارالطريق الثالت تطويو تقد غَيْقباشفراكن اللسؤق الافتضادية‎ Jol 
.في‎ pelt التحفظات. الرئيشة على الرأسمالية‎ gf الخاضفة للقواعد كما‎ 
الاهتمام بالتداعيات العشوائية والتى غالباً ما تكون غير أخلاقية لمنافسة‎ 
تل فى هدد دانم للتماشك. الاجتماعن‎ allel sll اختلال‎ ol التو‎ 
بمنيطرة‎ gle) "مفكر و اللزيق. الات الاشتراكية‎ aps lang والانسعرار:‎ 
فى توفير يديل‎ Mad الدولة: وستيب: اعنفادهق أن الجماعية والتخظيط ود‎ 
على للسوق الراسمالية”‎ 


أما الانتقادات التي توجه إلى لسياسات "الطريق الثالث". فهي تتمثل فى أن 
فكرة "الطريق الثالث" هى مجرد شعار شعبوى خال من المحتوى السياسى 

أو الاقتصادى. وأن نظريات الطريق AW!‏ هى E‏ متناقضة, ذلك أنها 
عندما تنتقد المنافسة وفردية السوق, فإنها غير قادرة على النظر إلى ماوراء 
النموذج الرأسمالى للتنظيم الاقتصادى. 

ولكن من الناحية الأيديولوجية, في ظل انهيار الاشتراكية Pore] ee ie‏ | 
ols vale‏ الأبديولوخية. التي تمثل boo‏ هي 'الابديؤلوجية الإسلامية, 
فالاسلام نظام شامل متكامل إقتصاديا وسياسيا واجتماعيا. ومع أزمة 
المصارف العالمية كان النظام المصرفي الإسلامي بعيدا عن هذه الازمة مما 
دفع بعض البنوك العالمية تتبنى قواعد المصارف الإسلامية ؟ 


الفصل الخامس "الفكر السياسي 
الإسلامي" 
tls‏ الإسلام بنظام شامل للحياة, علاقة الإنسان بنفسه وبغيره وعلاقته 
بخالقه. والإسلام دين ودولة, ودين منه دولة, والاستلام عقيدة ونظم والنظم 
هي الأحكام الشرعية التي تنظم شؤون الإنسان. وقد بدأت الدعوة الإسلامية 
في فكة المكزمة؛ لإيجاد نواة فكرة لحمل الذعوة acs Lol‏ وعندما اشتذت 
ففاومة الكار كى مك للمهلمن وغتذما تكونت النحية»والفته التي تتتتطيع 
أن تحمل الدعوة الإسلامية هاجر الرسول (yo)‏ إلى المدينة المنورة (pu)‏ 
ويعتبر قدوم الرسول إلى المدينة بداية نشوء الدولة الإسلامية. وحسب فقهاء 
القانون الدولي فإن أركان الدولة: الشعب والأرض والسلطة (الحكومة) ولقد 
توفرت هذه الأركان الثلاثة في دولة المدينة المنورة, ويضيف بعص فقهاء 
القانون الدولي ركنا Lely‏ وهو شترعية الحكومة of‏ السلطة ol gl‏ تحون على 
رضى الشعب. وقة كان هذا الركن متوفر| ايحا فى :ذولةالقدينة المنورة' التي 
كان الرسول (ص) على رأسها. 
الدولة في الاسلام 
وتعريف الدولة في الإسلام يتفق مع تعريف فقهاء القانون (الدولي) بأنها كل 
بقعة تكون فيها أحكام الإسلام ظاهرة: وهذا التعريف حدد الارض واحكام 
الإسلام التي تقوم بها السلطة وتطبق السلطة أحكام الإسلام على الناس, 
وبذلك تكون الأرض والسلطة والشعب. 
1. الشعب: 
إن المقصود بالشعب أو سكان الدولة. هم الذين يسكنون داخل الدولة 
ويتمتعون بحق الإقامة الدائمة وسائر حقوقهم المتنوعة, ولا يتصور ان تكون 
دولة بدون شعب أو سكان, ولا يشترط ان يكون ARH‏ الدولة أو سكانها 
محددة بعدد معين, فقد يصل عدد سكانها إلى المليار وبعضها لا يتجاوز بضعة 
الاق فالصين السعبية بل call Lei owas‏ 1200 مليوة هة :ؤدولة: مثل 
البحرين لا يتعدى نصف مليون نسمة. 
ولا يشترط في سكان الدولة وشعبها أن يكونوا جميعا من المسلمين, فقد 
صمت es eal algal)‏ في ge‏ الؤسول المسامين:.وفين المسلمين من 
المشركين: وأهل الكاب أمثال Rein‏ كان المسلمون هن ا 
والأنصار والمشركون من الأوس والخزرج الذين بقوا على دينهم, أما اليهود 
وهم بنو النضير ويهود خيبر وبنو قريظة وهؤلاء. كانوا Ld‏ الإسلام. يكودون 


مجتمعا خاصاء لذلك فإن المسلمين والمشركين وأهل الكتاب, اليهود,كانوا هم 
شعب الدولة الإسلامية في المدينة. 


واعتبر فقهاء الإسلام إن غير المسلمين من غير آهل الكتاب, أمثال المجوس 
والصائبة والمشركين(وهم الذين يؤمنون بالله إلها ولكنهم لا يفردونه بالعبادة 
بل يشركون معه آلهة أخرى) فقد اعتبروا من رعايا الدولة الإسلامية بغض 
النظر عن العقيدة التي يعتقدونها. فمفهوم الرعية يشمل أفراد الأمة 
الإسلامية وغيرهم: كان حاملا للتبعية الإسلامية, لان العبرة هي في الخضوع 
لنظام الدولة وتعلظاتها: 

ولا بد من التفريق في حديثنا بين مفهوم الشعب والأمة. فالشعب هم الذين 
يسكنون داخل الدولة ويتمتعون بحق الإقامة الدائمة وسائر حقوقهم الأخرى 
التي تصت عليها قوانين الدولة ودستورها.أما الأمة فهي مدلول اجتماعي أكثر 
منه مدلولا سياسياء فالأمة تطلق على مجموعة من الناس تقوم بينهم روح 
الترابط والاتحاد وتجمعهم الرغبة في العيش المشتركء ويشترك أفراد الأمة 
في اللغة والدين والتاريخ المشترك والمصالح الاقتصادية والمصير 
المشترك, فمفهوم الأمة اعم واشمل من مفهوم الشعب, OY‏ الأمة قد تتكون 
من دولة واحدة gl‏ عدة دول: ٠‏ وقد تضم الأمة عدة شعوب, كما نقول الأمة 
asl‏ ولك ال eel‏ القرينة” الذي كع جميعها حت pedals:‏ الأمة 
العربية paige‏ الأمة. الأسلامية. الى تفع تحت هذا المقهوم غوت Weill‏ 
الإسلامية. 

وهناك عدة نظريات تحا تحاول أن تفسر الأمة, فالنظرية الفرنسية تستند إلى 
عامل إرادة الشعب كأساس في تكوين الأمة وتسمى هذه النظرية الإرادة أ 
المشيئة,أما النظرية الألمانية فتشترط مبدأ وحدة asl‏ الأصل المشترك, 
فهما العاملان الأساسيان للأمة لان الأفراس واللورين يتكلمون اللغة الألمانية 
أو الأقليات الألمانية في بولندا وتشيكوسلوفاكيا السابقة.أما المسلم الذي 
يقيم إقامة دائمة خارج دولة الإسلام, فانه يحمل جنسية الدولة التي يقيم فيها, 
فإذا هاجو للإقامة الدائمة في دولة الإسلام فانه يعطى الجنسية أق التابعية 
aloo‏ الإسلام: لان الجنسية مفقرونة بالهجرة والإقامة sls‏ الافتلام والاستعداد 
للدفاع عن دار الإسلام,.وتقوم مقام دار الإسلام الآن الدول الإسلامية. 

2 الإقليم (الأرض): 

إن الإقليم هو ذلك الجزء الذي تقيم عليه الرعية (الشعب) ووجدت الحكومة 
التي تحقق وجود الدولة. ولكن ما هي الأسس التي بموجبها يصبح الإقليم 
إقليما إسلاميا, فقد عرف علماؤنا الأقدمون الإقليم الإسلامي بأنه الموضع 
all‏ نحت يد المسلمين, واعتبر فقهاء الإسلام الإقليم إقليما إسلاميا إذا Sab‏ 
علبه الالام Glob ailal. ols‏ المسلمين, ولق قال الإقام أبنو putes” chases‏ 
الدار دار إسلام بظهور أحكام الإسلام فيها وان كان جل أهلها من الكفار وتعتبر 
الدار دار كفر بظهور أحكام الكفر فيها وان كان جل أهلها من المسلمين". 
والإقليم في نظر الإسلام ali‏ للنظام ولا يمكن تحديده 9254 فالأرض كل 
الأرض هدف للإسلام, ولذلك ليس هناك حدودا دائمة لأرض الإسلام, بل إن 


حدود الدولة الإسلامية مؤقتة لضم البلدان الأخرى لدار الإسلام, وكما يقول 
الفقهاء فإن ab‏ المسلمين واحدة تخضع لحاكم واحد حتى تتحقق وحدة 
اران المسلمين في أنحاء العالم. وان أجاز بعض الفقهاء أيضا تعدد ديار 
الإسلام ‘algal‏ 

3. السلطة - الحكومة: 

أكد المفكرون وفقهاء الإسلام المعاصرين ومنهم gl‏ الأعلى !1529290 على 
مركب السيادة أو الحاكمية لتميز الدولة الإسلامية. إذ يرى المودودي ان 
الدولة الإسلامية هي الدولة التي تتعلق الحاكمية فيها alll‏ ويقول "الحاكمية 
بكل معنى من معانيها لله تعالى وحده. فإنه هو الحاكم الحقيقي في واقع 
الاين صافي 118 وبميزر يميز المودودي بين نوعين من الحاكمين والسيادة 
الحاكمية القانونية والخاكفية السياسية, فالحاكمية القانونية تتعلق بالسيادة 
للشرع, أي الكتاب والسنة, أي التشريع الإسلامي, فالتشريع منوط بالله 
سبحانه وتعالی. أما الحاكمية السياسية فيتعلق الأمر بتنفيذ الأحكام الإلهية, أي 
أن السلطان للأمة, أي أن الحاكمية القانونية خارجة عن نطاق الفعل الإنساني 
بينما تقنا وين الامة أي السلطة 5 الحكومة تنفيذ القوانين الإلهية في الأرض, 
أي الدولة. 

ie‏ السلطة مقترنة بالشرع في الدولة الإسلامية وان الحكومة منفذة 
وليس مشرعة فيمكن من خلال ذلك تعريف الدولة الإسلامية بانها البنية 
السلطوية للأمة التي توجه الفصل السياسي وتحدده وفق منظومة المبادئ 
السياسية الإسلامية. صافي (119). 

أما كيفية اختيار السلطة أو الشرعية السياسية فيربطها معظم فقهاء الإسلام 
القدامى وبعض المحدثين بنظام الخلافة الإسلامية أو أمارة المؤمنين وقد 
انقسم علماء الإسلام حول مصدر الشرعية السياسية للخليفة أو الإمام او من 
a‏ منصبهما أي رئيس الدولة: ؛ فیری علماء الس إن الإمام أو الخليفة 
للإمام ا رئيس الدولة في الإسلام تنبئق من إجماع الأمة 5 ie‏ من أهل 
الحل والعقد على رجل ممن تتوفر فيه شروط الإمامة والرئاسة. 

ويرتبط تولي منصب الإمامة أو الرئاسة في الفكر الإسلامي بناء على عقد بين 
الشعب أو الأمة والإمام أ رئيس الدولة ولا تنعقد الإمامة أو الزئاسة لأحد من 
المسلمين إلا إذا ولاه المسلمون أي شعب الدولة, ٠‏ وبوجود طرفين طالب 
للإمامة والذين رضوا به gl‏ يكون إماما أو رئيسا لهم, لذلك فإن الفقه 
الإسلامي يرى أن الاستيلاء على الحكم oe‏ لا تؤدي إلى الشرعية السياسية 
إلا إذا وافق عليها الشعب أو الأمة أ 

شروط الخليفة أو الإمام أو ال ت 


e 7 aie‏ ا الدولة: 

أن يكون مسلما فلا تصح الإمامة أو الرئاسة لكافر مطلقا. 

أن يكون ذكرا لا stl‏ فقد نهى الرسول(ص) عن تولي امرأة الحكم أي 
الإمامة والرئاسة. 

أن يكون بالغا فلا تجوز إمارة الصبي الذي لم يبلغ سن الرشد. 

أن يكون عاقلا لأن العقل مناط التكليف وشرط لصحة التصرفات. 

أن يكون Yor‏ وقد اعتبر الماوردي في كتابه الأحكام السلطانية, هذا الشرط 
أول الشروط المعتبرة: فلا يجوز أن تنعقد الإمامة أو us] awl Jl‏ فاسق, ومن 
Ugh‏ محقوقا عليه في الوقت الحالي بجنحة أو جناية. 

أن يكون حرا أي أن لا يكون عبدا مملوكا. 

هذه Gow by pill‏ شروظ انعقاة Lol‏ بقية الشروظ الأخرى :فتكون bog us‏ 
أفضلية أذ كمال كان eS‏ شتجاعا أو أن ges‏ خي اعلم الناون فهده لسيت 
cea‏ عقاف 

طلب الإمامة: 

إن طلب الإمامة أو التنافس على الرئاسة حق جائز لجميع المسلمين أي أفراد 
الشعب في الدولة وقد ثبت ذلك بإجماع الصحابة وقال الماوردي في الأحكام 
السلطانية إن التنازع فيها لا يكون قدحا مانعا وليس طلب الإمامة أو الرئاسة 
Ge‏ ا ال الي ع فقا اطا لت Pel plats ara Vg‏ 

طرق تعيين الإمام أو الرئيس أو الخليفة: 

إن الفكر الإسلامي (الشرع) i‏ الستحلاق :لحه الا Algae‏ اة اله oes‏ 
فئة أو جماعة دون جماعة, والأمر عام لكل المسلمين, وإنما هذا الحق لجميع 
المسلمين دون استثناء احد ما داموا مسلمين بالغين. وقال بعص علماء 
الإسلام«قديما أن aces‏ الاقام أو الخليفة يجري على. بد isl‏ ألخل salle.‏ 
ومقارنة بما يحصل اليوم في الديمقراطيات المعاصرة, فإن أساليب الترشيح 
للرئاسة وإجراء الانتخابات والاقتراع السري وفرز الأصوات فإن ذلك من 
أساليب لأداء الاختيار وهو أمر جائز شرعا ذلا كانم هم 

عزل الإمام أو الرئيس 

إن الرئاسة والزمافة عقة نين الا مة او الشعتة: والزتقين تلقزم فة الاقف أو 
الشعب: الطاعة والنضرة مقابل الترام الرئيس وظائف متصيه ومهامها وقق 
الأحكام الدستورية التي اقرها الإسلام. لذلك فان إخلال الرئيس بمستلزمات 
العقد توجب عزله من منصبه واختيار بديل عنه, لذلك أجاز الفقهاء خلع الإمام 
من منصبه عند إخلاله بواجبات الرئاسة, ويربط الماوردي في الأحكام 
السلطانية وجوب خلع الإمام بتحقيق امرين جرح في عدالته gl‏ نقص في بدنه 
فيقول "والذي يتغير به حاله فيخرج عن الإمامة شيئان: احدهما جرح في 
عدالته. والثاني نقص في بدنه". 


وقد ذكر بعض المفكرين الإسلاميين, إن عزل الرئيس أو الإمام تكون في احد 

امون تلاثة: lois‏ نصح الأمز واجف"العزل ولانتجب sare ls lard‏ 

إذا جن جنونا مطبقا لا يصحو منه. 

أن يصير yaaa!‏ في يد عدو قاهر لا يقدر الخلاص منه» قال الماوردي وسواء 

أكان العدو مشركا gl‏ مسلما باغياء وللأمة في اختيار من عداه من ذوي القدرة. 

oll WARS‏ هذه الاحوال, وقال بعض المفكرين ان يكون ذلك أمام محكمة 

المظالم, وهناك حالت يصبح فيها ال واخا الغزل :ولكق تجن طا عه ج 
يتم العزل كأن: 

أن BIG Wallac ce‏ للمحظورات: وإقدافة على المتكرات كينا للشهوة 

وانقيادا للهوى. 

ان يكون جنونه جنونا غير مطبق, فإذا كان ذلك يمنعه من القيام بواجباته 


يعزل. 
eal 14 iol‏ الذى ae ees alan‏ اا ا المسلمين برأيه وفق 
الشرع, كأن يتسلط عليه فرد أو إفراد من حاشيته فيستبدون بتنفيذ الأمور 
ويسيرونه برأيهم بحيث يصبح عاجزا عن مخالفتهم أو أن يصير في حالة يشبه 
فيها الأسير وذلك بوقوعه تحت تسلط عدو ونفوذه وفي هذه الحالة فان كان 
هناك أمل في فكاكه وصلاحه خلال مدة قصيرة يمهل وإلا وجب عزله. 
وحيث أن انعقاد الإمامة والرئاسة لا يحدد بمدة معينة في الإسلام ما دام يقوم 
بواحباتة: إلا ol‏ فسالة العزل. gle Liv)‏ بالامون السايقة cgay‏ الادارة 
والتفضير في Guan shel lial‏ الرئاسة alls‏ شائكة: 259 ¥ طهر Lio]‏ 
acne‏ على اموي واجد .من "الجلاء .والوضوع» وقة جنير albus?‏ العزل 
حساسية القيادة التنفيذية نظرا للدلالات التي تحملها على عدالة وكفاءة 
الرئيس أو الإمام واو نة لذلك یری بعض المفكرين المعاصرين, إن المخرج 
من مازق العزل هو تحديد aL Jl Odo‏ لإتاحة الفرصة لإعادة تقييم أداء 
ar yas Jl‏ الإمام ومساعديه في نهاية کل فترة رئاسية Why.‏ فان إعادة 
اختبار 'الإمام ol‏ الرتينين بالاقتراع "العام لأفرزاد. الشعن. أى الخاض sled)‏ 
الشوريين,. حسب ما يقتضيه الدستور المختار. يؤدي إلى حفظ slo‏ وجه 
السلطة التفيذية فن جهة :وغل إشكالية الأفضل والخفضول أو اشكالية العهد 
والعزل, فتحديد فترة الرئاسة تؤدي إلى إزالة العوامل التي تثير الإشكالية 
slo‏ مجال التغيير للقيادة دون حدوث مضاعفات تهدد الأمن والاستقرار. 
فصل السلطات في الإسلام 
إن أسس النظام الإسلامي تختلف اختلافا جذريا عن أسس النظام الوضعي, 
فالنظام الأسلامى laa‏ من عقولة أسافية في :مضدورية السماء:في-التشرية 


للأرض ويةة المقولة الا ماشه a sl‏ كى tales ead‏ هة قن 
يع السلطات. 
السلطة التنفيذية: الإمام أو الخليفة: 
إن؟عظيفة الإفام في النظام الاسلامي أو الدولة الإسلامية هين :خرانينة الذي 
وا نه الوا مارغ فال مام ازن بانس د و las‏ مرت إلى العمل 
التتفيدق. والى. الؤاحبات» التي تلقى cle‏ :مسؤولية. السلطة التتفيذية :في 
eget‏ السناسن desta fg:‏ الكديت. 
إن مسؤ لية الخليفة سياسية dul wo‏ ويرجع الأساس الشرعي لمسؤوليته 
إلى أن الأوامر والنواهي الإلهية تستوجب من المخاطب بها أن يقوم بتنفيذها. 
لان ذلك هو المقصود د من الأمر ١و‏ ای فتلك هي إرادة التشريع أو إرادة 
التكليف التي يستلزمها الأمر أو النهي "فحقيقة إلزام المكلف الفعل أو الترك, 
فلا بد أن يكون الإلزام مراداء وإلا لم يكن إلزام". 
وعند جمهور مجتهدي الأمة, إن الإمامة تنعقد بالبيعة, والبيعة تصدر plo‏ على 
أن يعمل بكتاب الله وسنة alas‏ . فهي بيعة مشروطة دائماء وشرطها أن 
سلطة الإمام سلطة مقيدة وأنها تجري في إطار نظام قانوني مضروب عليها 
فين أخكام التشريع pes‏ المتزلة: 
ويترتب على السلطة المقيدة التزام الخليفة أو الإمام في أوامره وأحكامه 
التي يصدرها ol‏ تتم وفقا للكتاب والسنة والإجماع فلا يجوز لفرد أو رئيس 
دولة أو لكافة أفراد الأمة أو جميع مجتهديها أن يضعوا قانونا أو تشريعا أو 
يصدروا أمرا أو حكما يخالف ما ورد في الكتاب والسنة. كما أن الإمام أو 
الخليفة يخضع كغيره من أفراد الأمة للأحكام الشرعية الجنائية وسريان هذه 
الأحكام LI ale‏ كان نوع العقوبات التي تقررها هذه الأحكام. إن طاعة 
المسلمين لأولي الأمر مشروطة بموافقتها لحكم الشرع, Lol‏ إن خالفت هذه 
الأوامر أو تلك التشريعات أحكام القر8ن والسنة فإنها لا تكون وأجبة. 
السلطة التشريعية: 
إن فقهاء الإسلام نظروا للدولة الإسلامية أن لها قانونا أساسا إلهيا شرعه الله 
بالقرآن وئلسنة. فحيث وجد في القرآن والسنة نص يصدق حكمه على وصع 
معين أو IL‏ مخصوصة أو كان قطعي الدلالة قطعي الثبوت وجب على كل 
امرئ أن يطبق طالما ينطبق على all>‏ وشرعيته في التطبيق مستمدة من 
اضل نزوله في القرآن Ql‏ صدوره عن النبي (yo)‏ دون أن يتطلب موافقته أو 
اعتمادا أو تصديقا من جهة ilo‏ وهو واجب النفاذ يتمثل له الكافة وعلى رأسهم 
إمام المسلمين» بل إن طاعة المسلمين له مشروطة, بإتباع هؤلاء أحكام 
القرآن والسنة, واصل شرعيته رهن بمن يحرس هذه الأحكام 
أا التشرع من الدرجة النانية فيو من ساط المجتهد بن واضل الفا في jal‏ 
ليس فيها نص صريح ولكن نظرتهم للأمير لا تكون دنيوية وإنما النظر في 
أضول الشريعة:واحكامها واستعمال oles) | cl lig‏ تلمثعا رفت عليها ففهيا: 


القضاء في الإسلام: 

إن التصور الإسلامي للقاضي انه تولي الوظيفة بالإنابة عن الإمال ولكنه لن 
بخضع لمن عينن أو أنابه, فالأصل حرية الاجتهاد للقاضي بالنسبة إذا لم يجد 
يستمد ولايته من إنابة الوالي وتعيينه إياه. إنما يتصل بأحكام 0 اتصالا 
فباشترا عبر هنفد مق ating‏ الوالي والوالي لا تملكدمره التظريه الشترعية 
gl‏ يتدخل في إرادة القاضي. 

إن الفصل بين السلطات في الإسلام,. فصل عضويء حالت دون اغتصاب 
الحكام فن الاجتهاذ أوسلظة التسريغ بالرغم من اغتصابهم سلظة Sunil‏ 

إن التشريع هو كتاب الله وسنة نبيه. ثم ما يتولد عن هذين المصدرين 
الرئيسيين من اجتهاد الققهاء ممن لا تشيطر عليهم مؤسسسات الدولة التنفيذية 
Gao‏ تتحدذ -مكانتهم موخت اندماعهم :في االراى: العام المؤثر الفعال قى 
مجتمعاتهم وبحوارهم وجدالهم مع بعضهم البعضء يتولد اقتناع عام بوجه 
الصواب في al‏ مسألة فقهية, إن الخليفة ليس له as‏ قضائي بالرغم 
من انه هو الذي يولي القضاة إلا انه لا يملك أن يلغي ويعدل حكما 

هناك فصل عصوى .بين: الات عور الاه دي المسدوى الساشي JEST‏ 
الخكام والرقاية عليهم: حيث تولاها أهل: الخل :والعقذ: وبين النيابة. عن الأمة 
في مجال الفقه والتشريع وتولاها العلماء. 

الرقابة في النظام الإسلامي 

ا التشريعية )2( مراقبة أعمال السلطة التنفيذية, أما الا في 
النظام الإسلامي فتستند إلى مبدأ الحاكمية أو الشرعية الإسلامية الذي يعني 
مسؤولية الحكام ‏ عند الالتزام بالشريعة في التطبيق Sally‏ 

ومبدا الحاكمية في جوهره يستلزم أو يعني وجود سلطة عليا مستقلة قادرة 
على محاسبة الحكام في حالة الخروج عن أحكام الشرع أو قرارات الشورى, 
والسلطة العليا التي تتولى الرقابة على أعمال الحكام في الإسلام هي إرادة 
الله سبحاتة وتعالى صاحب الحاكمية والذي له الخلق والأمر. 

لكن حساب الله لا يغني عن وجود هيئات دستورية وشعبية تتولى الإشراف 
على عمل الحكومة ومحاسبة اولياء الان وهذه الهيئات هي إحدى الجهات 
التالية أو كلها معا: 

1- القضاء: 

إن النظام القضائي كما أشرناء يتمتع باستقلال كافة مهامه عن الحاكم, 
والقضاء في الإسلام مستقل, el.‏ القضاء مرتبط Mazel‏ الءقه 
ولالفقهاء sblal| oy‏ يجيب أن يكون صاحب هلية للاجتهاد في الفقه أو عالما 
مجتهدا فيه. 


2- الرقابة الشعبية: 

إن أساس رقابة الأمة على سلطات الحاكم هي الأمر بالمعروف والنهي عن 

المنكر وهدفه الأول ومفاده الأساسي أن تتولى الجماعة كشخصية معنو 

لاسبة الكام ومنع انحرافهم وظلمهم فالأمة تختار الحاكم وهذا الاختيار ibe,‏ 

gall‏ في تقييد سلطته بالقيود التي تراها ضرورية لضمان مصالحهاء ويعطيها 

الحق في مراقبته ومحاسبته على عمله. 

والرقابة تستمر بعد انتخاب الولاة أو الحكام,. فواءب النصح لولاة الأمر والأمر 

بالمعروف gill‏ عن المنكر لا ترتبط (pop‏ معين اڭ محدد» وإنما هو 
فرض يستمر وقته طالما أن هناك مقتضى له. 

3- رقابة نواب الأمة أو أهل الحل والعقد: 

إن هيئة أهل الحل والعقد هيئة سياسية مهمتها اختيار الحكام ومحاسبتهم 

وعزلهم عن الاقتضاء, ومهمتها في الأساس هي اختيار الحكام فقط دون 

اختيار العلماء أو القيام بالوظيفة التشريعية فالوظيفة التشريعية بالدولة من 

اختصاص العلماء المجتهدين بعد GES!‏ والسنة, وفي الإسلام تنفصل الشؤون 

المالية والقضاء عن الإدارة والسياسة وبيت المال تحت إشراف القضاء 

وشؤون الزكاة والمال. 


الفصل السادس "الدولة وآركانها" 
الباب الثالث الدولة 
تعرف الدولة على أنها مجموعة دائمة ومستقلة من الأفراد بملكون إقليما 
بحقوقهم وحرياتهم. كما تعرف الدولة a Tore Wie‏ من الناس توجد 
بصفة دائمة فوق إقليم معين ومتمتع بالشخصية المعنوية والنظام والاستقلال. 
وتعرف أيضا على أنها الشخص المعنوي الذي يمثل قانونا أمه تغطي أرضا 
معينة والذي بيده السلطة العامة أي السيادة. 
والعلاحظ ان الدولة شتخص معوى تزهر الى pane‏ رقفب مقر على gals)‏ 
معين حكاما ومحكومين بحيث يكون هذا الشخص سلطة سياسية مجردة ذات 
سيادة. 
ولذلك من خلال هذا التعريف نجد أن أركان الدولة الشعب والإقليم والسلطة 
العليا ذات Solu‏ على الأرض والشعي. 
أركان الدولة 
1. الشعب(الناس) 
إن الشعب هم جماعة السكان الذين يتوافقون على العيش معا في ترابط 
وانسجام, وبدونهم لا تستطيع القول بوجود دولة. وعدد السكان ليس مشكلة:, 
فلا يشترط عدد معين لعدد السكان, ولكن عدد السكان يشكل قوة ا 
كثير yo‏ الأحيان للدفاع عنها 'ولتنمية. موازدها. وهناك go‏ 226 سكاتها يضل 
إلى بضعة آلاف 9 Jo‏ أخرى ore aly‏ سكانها 1300 مليون نسمة sel loin‏ 
دولة عدد سكانها عن المليون نسمة. 
كما ail‏ لا يشترط قي سكان. الدولة أن يتَكلهوا الغة:واحدة أو أن يتوا id]‏ 
جنس واحد, فهناك دول بها أكثر من لغة تصل إلى عشرات اللهجات واللغات 
كما حر الخال ی الود وول لها لك lisse [sees‏ د ونلاحظ ان دول 
مثل بلجيكا وسويسرا والهند بها أكثر من لغة رسمية واحدة. كما انه ليس 
شرطا أن ينتمي سكان الدولة إلى دين واحد بل قد تتعدد الأديان في الدولة, 
ولكن قد تعترف بعص الدول بدين واحد هو ul‏ الرسمي للدولة وبعض 
الدول تعتبر نفسها علمانية ولا تنص في دستورها على دين للدولة. 
ولكن الأفضل أن يكون هناك تجانس لغوي وديني في الدولة لان ذلك يؤدي 
إلى الاستقرار السياسي, ولكن ليس شرطا لوجود الدولة, فالدول تتعدد بها 
الأديان واللغات أو قد يكون لها دين واحد ولغة واحدة. 
ولا بد من التفريق بين الأمة والشعب, فالأمة هي التي تربطها روابط روحية 
دينية وتاريخ مشترك وهدف واحد وتنتمي إلى حضارة واحدة فنقول الأمة 
العربية ae‏ شعوب عربية,: فقد يكون الشعب جزء من الأمة وقد يكون 


الشعب هو الأمة في بعض الدولء Lille‏ دولة الشعب فيها هو الأمة كما هو 
الحال في فرنسا ولكن نقول الأمة الإسلامية التي تشترك في الحضارة 
الإسلامية ولكنها 57 دولة هي عضو في منظمة المؤتمر الإسلامي, فهناك 57 
شعبا Mis ea Nao) canis‏ 
ae Ve‏ نالفو رم الت الا قى وال الفا 
فالشعب الاجتماعي هم سكان الدولة الذين يقطنون على إقليم الدولة 
وينتمون إليها ويتمتعون بجنسيتها؛ بغض النظر عن اللون والجنس والدين 
ane) alll‏ المفصود بالشعي كركن من اركان الودلة. 
وهناك مفهوم الشعب السياسي وهم الذين يتمتعون بحق ممارسة الحقوق 
السياسية, وعلى الأخص حق الانتخاب. 

2. الإقليم (الأرض) 
إن الاقليم :زط اأسانمي المكوق asl aS Iga ool‏ فی هنا عدا 
فهناك الدول ذات المساحة الكبيرة والأخرى صغيرة؛ . وتختلف الدول في 
أشكالها وقد تكون سهلية أو جبلية أو متنوعة التضاريس, و تكون جزراء 
ولكن: المهم ol‏ تكون هناك أرها يعيش عليها. السكان Gat,‏ النظطر عن 
المساحة والتضاريس 9 الامتداد الجغرافي. وتشمل الأرض المياه والأنهار 
Gully ol uous‏ التي يعيش lle‏ السكان ولا ol Lyi,‏ تكون. abate‏ 
الأجزاء. 
وتلاحظ أن دولة فقل اتدوئيسيا تتكون من آلاف الجرر وكذلك اليابان والفلبين: 
وقد تكون الدولة ذات شكل سويطيى فل تشيلي: في Sol‏ الجنويية: وتجد أن 
مساحة الولايات المتحدة 9.3 مليون كيلو متر wo‏ بينما مساحة جمهورية 
لبنان 10.4 الف كيلو apo pio‏ ومملكة البحرين 598 كيلو pio‏ مربع. وبالإضافة 
إلى الاش هناك clic Il‏ الاقليميه المجاورة لتايس الدولة والثي تخضع لسياةة 
الدولة والمجال الجوي الذي فوق اليابس والذي يخضع لسيادة الدولة. 
إن المياة'الإقليفية. هي المياة :المجاورة cals‏ الذولة على الارض أئ الياسق 
Bylo) Varig‏ الدولة الكاملة. وقد اختلف فقهاء القانون الدولي في مساحة 
olall‏ الإقليمية: .وتختلف. الدول od‏ تحديذ مساحة المياه الإقليمية. وقد pi‏ 
الاتفاق في اغلب الدول أن تكون مساحة المياه الإقليمية للدول التي السيادة 
الكاملة عليها 12 ميلا بحريا. وهناك منطقة أعالي البحار والذي لا تخضع لسيادة 
دولة ما بل يحق لجميع الدول المرور فيها والصيد فيها. ولا يسمح لأية دولة أن 
تخل المياه الإقليمية'لذولة ما إلا بإذن.منها. ولكن بعض الدول: تزيد مناهها 
الإقليمية عن 12 ميلا بحريا إذا وجدت أن من حصلحتها :ذلك کالدول التي تعيش 
على البخن وهي قي خد داتها جرز في البجر :وقد تقل :مساحة الفباة الإقليمية 
للدولة عن 12 ميلا بحريا أيضا. 
أما المجال الجوي للدولة فهو الغلاف الجوي الذي يعلو يابسة oles‏ الدولة 
التي لها سيادة عليها. وتمارس الدولة سلطاتها على ما يقع فوق إقليمها من 


طبقات الهواء وحسب اتفاقية باريس 1919 فقد أخذت بالسيادة الكاملة للدولة 
على طبقات الهواء التي تعلوها مع ترتيب حقوق معينة لطائرات الدول 
المتعاقدة المدنية وأكدت ذلك اتفاقية الطيران المدني بشيكاغو سنة 1944. 
ولكن مع الأقمار الصناعية فليس للدولة سيادة على الطبقات العليا التي فوق 
الغلاف الجوي حيث الأقمار الصناعية وغزو الفضاء, فسيادة الدول الجوية 
محدودة على ارتفاعات متفق عليها Woo‏ ويسمح بمرور الطائرات المدنية 
بعد اخذ إذن الدولة صاحبة السيادة. 

وبشكل عام, فان الدول لها سيادة كاملة على ترابها الوطني ومياهها الإقليمية 
ومجالها الجوي, ولذلك فالسيادة مهمة كركن من اركان الدولة, وقد تحدث 
بعض الاستثناءات وفقا للقانون الدولي وخاصة القانون الدبلوماسي حيث 
هناك ما wow‏ بالحصانة الدبلوماسية التي تتمتع بها البعثات الدبلوماسية على 
التراب الوطني ولكن هذه الحصانة وفق شروط معينة ومتبادلة ولا تهدر امن 
الدولة وسيادتها. 

3. الحكومة (السلطة السياسية) 

أن الركن الأسانسي. أنضًا اللدولة هو وجود atin:‏ أ سلظة: elas tales:‏ 
ممارسة السلطة لحكم الشعب, والإشراف عليه ورعاية مصالحه. ولا يشترط 
في هذه الهيئة أو الحكومة أو السلطة شكلا معيناء فقد تكون ملكية أو 
جمهورية أو غير ذلك ولكن المهم أن تكون للدولة سلطة تنظم وتحكم بين 
أفراد المجتمع وتتمتع بوظائف ايضا داخل هذه السلطة أو الهيئة سواء كانت 
سلطة تشريعية أو تتفيدية أو قضائية: ويرتيظ aly‏ أو الحكومة أو السلطة 
موضوع السيادة, إن الدولة Misi‏ سلطة الهيمنة فوق إقليمها وأفرادها وأنها 
مستقلة عن أي سيطرة خارجية. وتتمتع الحكومة أو الهيئة بسيادة داخلية 
وأخرى خارجية, والداخلية يقصد بها السيادة على جميع شؤون الدولة الداخلية 
أما الخارجية في استقلالية الدولة عن الدول الأخرى وعدم خضوعها لإرادة 
الدول الأخرى, أي الاستقلالية في السياسة الخارجية. ونقصد بالسيادة. مفهوم 
السيادة السياسي فهناك سيادة مطلقة للدولة على أراضيها وشعبها. 

ويضيف بعض فقهاء القانون الدولي إلى أركان الدولة WW!‏ الشعب والأرض 
والحكومة, موضوع الشرعية السياسية, فيؤكد بعض الفقهاء انه لا بد أن تكون 
للحكومة شرعية أي قبول ورضى شعبي أو اعتراف دولي بها ولكن أكثر 
فقهاء القانون الدولي DOL y‏ الشرعية السياسية كركن من اركان الدولة, 
فهذه قضية داخلية في الدولة وقد تؤيد بعض الدول هذه الحكومة وتعارضها 
أخرى وقد تعترف بها دول ولا تعترف أخرى, ولذلك تم التأكيد على الأركان 
الثلاث المذكورة. مع عدم التركيز على قضية الشرعية السياسية وان كان 
يفضل أن تكون الحكومة تتمتع بشرعية سياسية داخلية ودولية. 


الفصل السايع ob bs"‏ نشأة الدولة" 


إن أركان الدولة هي الشعب والأرض والسلطة السياسية. وقد ركز العلماء 
في معرقة نشأة الدولة :على السلطة السياسية: الحكوفة: لان الأرضص موجودة 
وان الإنسان وجد على هذه الأرض ولكن المفكرين والفلاسفة يبحثوا في 
نشوء السلطة السياسية, أي مرحلة تنظيم المجتمع وظهور الحاكم 
والمحكوم, إن الحديث في تاريخ نشأة ol‏ أي ظهور الدولة يؤدي إلى 
البح عر Pailin‏ الخصوع القلطة الجكاة هات وف ا ى اة ى جاهو 
المجتمعات السياسية القائمة على التمييز بين الحكام والمحكومين. والسؤال 
قوفن نم تتظطيم :الناس والحضون لسلظة اة أو >55 يكون مسؤولا عن 
تنظيم المجتمع وتحقيقه مصالح المجتمع. إن جميع النظريات تدور حول ركن 
asl‏ من الأركان اللاك هو ركن السلظة الميايضية: ومن ol‏ النظريات التى 
cosy‏ لز تتشتو الوولة ما vols‏ 

أولا: نظرية القوة: 

إن هذه النظرية تفسر نشوء الدولة من خلال القوة:, فالدولة من صنع القوة, 
فصاحب القوة أو الذي يملك القوة يفرض سلطته على الناس, فقد قامت 
تعكن الذول.عبر التارية على أهاس“*القوة:-والقوة اسان ضوع الناشن وقد 
تصلح القوة وسيلة yo pal‏ السلطة ولكن لفترة معينة. فقد لا تستمر الدولة 
بالقوة وحدها. ولكن القوة المادية وحدها لا تصلح أساسا للخضوع لسلطة 
الدولة. إن القوة أداة فرض السلطة وذلك بما تؤدي إليه اليه من 0 الحكام من 
قفار فة الزدة والعفاتي guid)‏ خضو الفحكومين 

وقد بود الصراع: بي .الكما عات لان تفرص القوة lL‏ على الجماعة 
المغلوبة, ويمد سلطته ple‏ الإقليم, 1 وقد يظهر شخصٍ 1099 أو مجموعة 
تفرض إرادتها على مجموعة من الناس على قطعة من الارض وبذلك تتشكل 
الدولة. وقد يعتمد المنتصر بالإضافة إلى القوة على الحنكة السياسية والحكمة 
طاعته ails‏ على IR‏ بعد ol‏ كان لاجئا 26 ees‏ فالقوة كانت لها دور 
ساسكت في توحيد الجزيرة العربية ناشب الدولة السعودية الحديثة في عهد 
عبد العزيز آل مسعود ولكن أيضا حكمة ابن سعود واتخاذه الشرعية الدينية 
ساهمت مع القوة لاسن الدولة السعودية. 

ثانيا: النظرية المقدسة أو الثيوقراطية: 

ل على كن لسرن ا ا الوه ةة ع اداه 
الذي خلق الدولة وان الدول التي تحكم باسم الدين تسمى بالدولة 
الثيوقراطية. ويعتقد أصحاتب هذه النظرية أن الحكام يستمدون مكانتهم 
نوتفم تمتلون الغنانة الالفية. وشرعية الذولة زاج الى اها دولك هة 


فرضها الله ومصدر شرعية الحكام إن الله اختارهم لكي يتولوا لتنفيذ أوامره 
على الأرض: ومن هنا وجيت الطاعة المظلفة polo‏ 

لقد لعبت هذه النظرية دورا مهما في التاريخ, حيث قامت نظم سياسية في 
مدنيات الشرق القديم على هذا الأساس, ففرعون قال أنا ربكم الأعلى, ٠‏ وضع 
الإلهي مكلك ارك فى تلك الع روه ترتب على النظرية المقدسة ثلاثة 
مظاهر لهذه النظرية: 

| نظرية تأليه الحاكم قفد كان في العضور القذيمة كما أسلقت jay‏ الخاكة 
نفسه على انه اله. وقد جمع حكام تلك الفترة بين السلطة الدينية والسياسية, 
بل ان السلظة ag‏ كانت في اشامن :وعبرر السلظة الها هة كما خو حال 
فرعون.ب. نظرية الحق الإلهي المباشر: تؤكد هذه النظرية بان الحاكم وان لم 
يكن إلهاء إلا أن الله سبحانه وتعالى قد اصطفاه من بين الناس للحكم, ومن 
هنا gaat) slam pac‏ ان تسمه مله هق الله ها شه ولهو من Sl‏ مك 
اخ :وقة آباء الكتيعة علي الحق"الإلقق كما قال البانا سانت سو ومن بعه 
سانت بول فالحاكم ليس بمنزلة الإله ولكن اكتسب حقا إلهيا مقدسا في 
الحكم.ج. نظرية الحق الإلهي و المباسر. تقول هذه النظرية أن أرادة الله 
سبحانه وتعالى Jot‏ في ترتيب الأمور والأحداث بحيث يختار الشعب حاكمه. 
وحسب هذه النظرية أن الله لا يتدخل مباشرة في تحديد شكل السلطة وفي 
طريقة ممارستهاء ولكن arg:‏ الحوادث وينظمها ويرتبها بشكل معين يساعد 
القاس علي Ol‏ تخازوا باتفميهم نظام الحكم لقة حر صت :هذه النظوية إل 
النقد في عصر النهضة بسبب تصرفات الكنيسة والصراع بين السلطة الدينية 
والسلطة السياسية في يد ا ف bb yal‏ :هما أدى الى فكل الدين عن 
ثالثا: نظرية التطور العائلي: 

إن الإنسان مدني بطبعه, أي انه لا يستطيع أن يعيش بمعزل عن غيره, 
والأسرة هي الخلية la Vl‏ بسئدة في المجتمع البشري, وقد يتسع نطاق الأسرة 
وتتحول الأسر إلى عشائر وقبائل, والمعلوم أن التكاثر البشري يتم بالمتوالية 
الهندسية. ومع تطور الأسرة إلى عشيرة وقبيلة وتزايد عدد السكان وجد 
الإنسان نفسه ضمن هذا التطور إلى تنظيم علاقة الأفراد مع يعضهم, ومن هنا 
كانت الحاجة إلى تنظيم سياسي, أي سلطة سياسية. حكومة, وبذلك يرى 
اضحاب:-هزة النظوية: أن الدولة: ظهرت esto‏ :من خلال التطور العائلئ 
وبالتذريخ حتئ كانت السلطة السياسية: 

وقد شاهد علماء الانثروبولوجيا في المجتمعات البشرية البدائية نشأة at‏ 
العائلة. وبروز سلطة الأب, ومن هنا تبنى الدراسات الانثروبولوجية على 
النظرية الأبوية للدولة. سلطة الأب والحاكم هو يمثل كما كان في الأسرة 
gas lalla‏ كفالأسرة تخضة ا لن رب العائلة الات وتحقع الاسر كان لا بد 


فن sll pati‏ وقي 592 الع beg .dillrs alabuS alle SV‏ ساس 
تطور سلطة الأب والجد يقاس عليها وجود الحاكم المطلق. وقد وجه النقد 
لهذه النظرية من بعض علماء الاجتماع, ولكن الملاحظ في العصر الحديث نجد 
أن تعض الذول هو خطور من اسر إلى bbs‏ وت رامات هده السو ی 
الآن حاكمة كما هو الحال في بعض مناطق الخليج الذي لا زال رئيس الدولة 
يحمل لقب الشيخ: LS‏ هو الخال في: ol‏ تسمية رعماء القبائل. البدوية, 
ort js‏ القبيلة. شيخها: .ورغم التطور asl lind‏ .وخارجية يقي nell‏ 
الأسري في مجتمعات الخليج فيها مع تحولها إلى دولة. 
رابعا: نشأة الدولة والقانون الدو 
دعب بعض المنكرين إلى الول أن الو هات وا اع ااه sles‏ 
وذلك oll ILA:‏ المكونة. لها'من ار casing‏ وحكومة: واغتراف بيه 
الدول ode‏ الدولة. وقد بحدث تفكك لاحد الدول العظمى وتظهر عدة دول يتم 
الاعترافنبها: كما حدت. تعد الخرب الغالمية الأولى عندما ثم تفهيم الدولة 
العثمانية: وظهرت  exc‏ دول من تقسيم هذه الدولة متها الذؤل العرنية الخالية 
ثم «الاعتزاف بها دولا ونلاحظ algo ol‏ :اريترنا تم الاعترزاف بها ple‏ 1993 :بعد 
حق تقرير المصير الذي أدى لانفصالها عن أثيوبيا بعد الاستفتاء es‏ 
المجتمع الدولي slg:‏ وكذلك حدث فيما بعد في تيمور الشرقية بانفصالها عن 
اندونيسيا تحت إشراف الأمم المتحدة. وما حدث في السودان عند see‏ 
جنوب دولة السودان عام 2011. 
خامسا: نظرية التطور التاريخي: 
إن asks‏ التطون التاريكي الا تخذد aie) Niele‏ النشاة الذولة::واتها رى أن 
هناك عدة عوامل قد أسهمت في نشوء الدولة, من القوة المادية والاقتصادية 
إلى العوامل البيثية والمعنوية والعقدية. وترى أن الدولة قد نتجت من تفاعل 
امل eles‏ شير col ue lle tell tell oles‏ إلى NS‏ 
للتعايش معا في إطار سلطة سياسية لها سيادة مطلقة. 
الس إلى أن وصلت إلى موحلة اكثر ااا دا ا التى 
sais‏ على التقالية. يذون وجوه حكومق كانك SLA‏ اليدوزة تعتكم” إلى 
العادات والتقاليد والأعراف في ظل شيخ القبيلة. ولم تكن هناك حكومة 
drow)‏ تم جاءت مرحلة الصراع بين الجماعة وبداية ظهور الحكومة, ثم 
مرحلة نضح الحكومة, ونلاحظ أن هناك حكومات تقليدية لا زالت في 
ممارستها السياسية في مرحلة بدائية وهناك دول ذات مؤسسات سياسية 


عريقة 

وقد أ كف dently‏ كلق او اا المجتمع القبلي العسكري والمجتمع 
الصناعي يخضعان لمبادئ التطور المجتمعي. وذكر أيضا عالم الاجتماع 
الامزيكى جيدنجر(1855 - 1931( نظرية التطور التاريخي وقال أن هناك ثلاثة 


مراحل للدولة: العسكرية الدينية, التحررية القانونية, والاقتصادية الأخلاقية, 
بدات: القوة العسكرية في: القبائل. عندما اعتمدت: العضبية كما قال ابن 
خلدون: نم alone‏ إرساء الدولة والقوانين: تم دولة الرفاهية الاقتضادية: 

ويقول alle‏ الاجتماع لوي 1.06, إن كافة المجتمعات البشزية شهدت تظاما 
lies‏ للخكومة تسعى: الى pubes‏ علاقات الأقراذ ويخعي giles‏ المجتمع وقد 
تطورت الدولة ببطء خلال مراحلها المختلفة. 

ولقد أسهمت doles‏ القزابة gual‏ والاشطة الاقتضادية: والقوة والوعئ 
السياسي إلى solar‏ الدولة بالمفهوم الذي راف سكن النظرية التطورية 
إلى تتبع الظاهرة الاجتماعية للدولة وإن تطورها اتخذ شكلا معقدا. 

سادسا: النظرية الماركسية(نظرية الصراع الطبقي): 

إن جور النظرية: الماركسة تد :على أن" algal‏ اتسيف Leslg Soules‏ اة 
للصراع الطبقي, وان سيطرة طبقة علي جهاز الدولة يعني حسم الصراع 
لمصلحتهاء واتخاذها جهاز الدولة كأداة لتأكيد سيطرتها على سائر الطبقات 
الأخرى في المجتمع. 

ويقول ماركس إن تاريخ مجتمع ما هو الصراع بين الطبقات, صراع بين طبقة 
العمال. والظيفة ‏ الراسغهالية" البرجوارية “التي تملك -وسائل .الإتاج: وتركر 
الماركسية Jalal alo‏ الاقتصادى: في. تفسيرها“للضرواع: والدؤلة. : وتريظ 
الماركسية بين الطبقة بتعريفها الاقتصادي وبين gall‏ الإنتاجي, حيث أن الفن 
الإنتاجي هو أساس التطور, وان وجود الطبقات الاجتماعية ومركزها 
الاجتماعي إنما يتحددان على ار الفن الإنتاجي القائم في المجتمع. 

وفي تفسيره لنشوء الطبقة العاملة والصراع الطبقي يربط ماركس بين 
نظرية فائض القيمة والصراع. حيث أن قيمة أي سلطة إنما يحددها عدد 
ساعات العمل: التي يختاجهاء cur‏ أن العمل pie‏ ستلعة كيقية elu!‏ وعثدهًا 
eas‏ العامل :قوة عمل لزت العمل فان cso be‏ العمل لايغطي الغامل أجزرة 
الحقيقي, فعدد ساعات العمل الحقيقية مطروحا منها عدد الساعات التي دفع 
أاخدها؛ تبقى شاعات: العمل التي لم Sb‏ العامل- عليها: أجرا .وتذهت elie)‏ 
صاحب العمل؛ وهو ما يطلق عليه فائض القيمة. 

إن الطففة الرأسمالية. هن" less. Sala bgt le’ gale, Lass call:‏ وسائل 
الإنتاج, وبالتالي تنتشر البطالة بين العمال dob j9‏ حدة الفقر. ويسمح النظام 
السياسي للطبقة الرأسمالية بالحصول على الأرباح الناتجة عن عمل العمال. 
ونلاحظ استغلال الطبقة الرأسمالية للطبقة العمالية وهي طبقة البروليتاريا 
ويؤدي التناقض بين الطبقة الرأسمالية والبروليتاريا إلى صدام بين الطبقة 
الترجوازية أى الرافيتمالية والعمالية» وترى: الما ركسية آنه :في التهاية: تكست 
البروليتاريا الصراع. وتسشيظن بالتالي علي مؤتيسات" الذولة البرجوازية لإنهاء 
الاستغلال. 


peared ee‏ ن eI‏ سو دي الي الف الو :وها 
هفنا :شتا كيف خوط الماركسية بيخ ظهور الدولة وظاهرة انقسام المجحة 
إلى طبقات, وتذهب إلى القول بان ظاهرة الدولة كشكل سياسي للحكم لم 
وتجتمع | a satel‏ الم تقرف ذكره الدولة. لها لم تقرف ارال 
إلى طبقات. إن فكرة الدولة بدأت في الظهور عندما برز انقسام المجتمع إلى 
e aes‏ الماركسي للدر له كان طون الذولة هريط يظاهرة نفام 
المجتمع إلى cur oli‏ تظهر كاداة لتاكيد cutis‏ تنيظرة a2]‏ الطبقات 
على سائر الطبقات الأخرى وهذه الطبقة تكسب سيطرتها السياسية نتيجة 
السيطرة الاقتصادية, أي إن هناك ارتباط بين السيطرة السياسية والسيطرة 
الاقتصادية, فالدولة حسب الماركسية أداة للظلم, إنها الوسيلة التي بواسطتها 
agar‏ البرجوازى بالتغلال العامل. وترى: الماركفنية أن الؤولة تمن Mes‏ 
مراحل ثم تنتهي, وهذه المراحل هي: 

أ. مرحلة دكتاتورية البروليتاريا(دكتاتورية البروليتاريا): 

وهي المرحلة التي تتولى فيها طبقة البروليتاريا على جهاز الدولة وتؤكد على 
سيادة طبقة البروليتاريا واستخدامها كأداة لتحقيق أهدافها. وتقوم البروليتارية 
أثناء سيطرتها على إلغاء النظام الرأسمالي وإلغاء الامتيازات, ثم إنها تضع 
أسس الدول الاشتراكية وذلك بالغاء الملكية الفردية لوسائل sly‏ و 
0 علي اراح والتوزيع. 

وا برحل بز اكورية النرولقان ا وقى ا قن 
مرحلة استغلال الإنسان للإنسان, وذلك بقيام الملكية الجماعية لوسائل الإنتاج 
وبالتالن متهي انقسام المجتفع إلى طيقات ويضية أعضاء الفجتهع لا jun‏ 
بينهم. ولكن في هذه المرحلة تبقى الحاجة لوجود الدولة واستخدامها كجهاز 
للقهر, وذلك للحاجة إلى تنمية الإنتاج ووجود اختلاف وعد مساواة بين الأفراد 
في الأجر أي عدم الوصول إلى تحقيقه شعارا للشيوعية من كل بحسب قدرته 
ولكن بحسب حاجته. وتتميز الدولة في مرحلة الشيوعية الدنيا بأنها أكثر 
ديمقراطية من الدولة البرجوازية, وان الأفراد يتمتعون بحقوقهم وحرياتهم 
نتيجة لإلغاء السيظرة الاقتضادية وانثهاء الإنقسام الظيقي. 

ج. مرحلة الشيوعية العليا: 

وهذه المرحلة هي الهدف النهائي للماركسية, کت اه زيادة الإنتاج واستغلال 
كافة الموارد وملكية المجتمع لوسائل الإنتاج فان طبيعة الإنسان تتغير وتنتقل 
المجتمع إلى. الشيوعية العلا gulag‏ شعار yo‏ كل Gaur‏ :قدرته. ولكل 
حدسب حاجته" ‘ وفي هذه المرحلة تنتهي من جهاز الدولة كأداة قهر, وتذبل 


الدولة وتضمحل إلى أن تصبح إدارة للأشياء والخدمات وتنتهي الحاجة إلى 
الدولة. 
ep‏ وجهت انتقادات إلى النظرية الماركسية بان الدولة ليست دائما أداة 
سيطرة وقمع بل قد تكون أداة للتوفيق والتوازن بين الطبقات, وكذلك نجد أن 
الماركسية لا تحدد فقرات محددة لكل فترة من الفترات الثلاث التي تطرحها. 
إن الماركسية عندما تقول بإنهاء الدولة في المرحلة الشيوعية العليا فإنها 
تلتقي مع الفلسفة الفوضوية التي ترى إلغاء الدولة فورا إلا أن الماركسية ترى 
إلغاء الدولة علي مراحل. وإذا كانت الماركسية قد جعلت العامل الاقتصادي 
عامل رئيسي وأساسي للمجتمع السياسي فان العامل الاقتصادي ليس هو 
الوخد الذعئ نلعي دورا'ها فى مسالة:خضوع الأفراذ للسلظة البتعاسنية: 
سابعا: نظرية العقد الاجتماعي: 
ادى دة النظرية كر من االمتفكريق» والفلاميفة الكريين كال cs all‏ 
السايع pus‏ والثامن put‏ وان کانت جذور هذه النظرية ترجع قرون قبل 
ذلك فقد قال بها فقهاء الرومان من U9 uw Jliol‏ وكذلك ظهرت ايضا في 
العصور الوسطى كأساس للنظام الإقطاعي. وتقوم نظرية العقد الاجتماعي 
على فرضيتين. الأولق. جالة الفطرة الأولق: phe‏ الحالة التي سيقت التكؤين 
السياسية للمجتمع, وان المنظم الوحيد لحياة الناس قبل المجتمع السياسي 
هو القانون الطبيعي ولیس قوانين وضعية Cur‏ أن القانون الطبيعي كان يقوم 
على مبادئ الأخلاق والعدل, وان الإنسان يفعل ما هو جيد في ظل القانون 
الطبيعي. Ll‏ الفرضية الثانية فهي فرضية العقد, أي أنهناك عقدا سياسيا 
Gels‏ .يوضم Slee.‏ المحم الساسي من خلال العقق ين الحاكم 
والمحكومين. وقد اختلف المفكرين حول حالة الفطرة الأولى وأطراف العقد 
وعن التزامات الحاكم والمحكومين بالعقد وشروطه. والملاحظ أن القانون 
الروماني كان يعتبر القبول من pal‏ أركان القانون, وكذلك نجد أن العقد 
الاجتماعي يتضمن فكرة الإيجاب والقبول, أي أنها ركن أساسي في العقد, 
الحكم. ومن ن تور الممكرين الذين تناولوا فكرة العقد هم pie‏ هوبز وجون 
لوك وجان جاك روسو. 
أ. توماس هوبز(1588 - 1679) والعقد الاجتماعي: 
ولد هوبز في انجلترا وعاش في فترة الصراع الدامي فيها مما اثر ذلك كثيرا 
في تفكير هوبز وتحديد اتجاهاته السياسية, فقد عاصر الصراع بين الكاثوليك 
والبروتستانت, كما عاصر الصراع بين الملك والشعب بقيادة كرومويل(1650 = 
1) وقد كان هوبز من المدافعين عن الملكية ومن أنصار أسرة استيوارت 
في انجلتراء وألف كتابه Leviathara‏ عام 1651. 
تقوم آراء see‏ على أن الإسنان. Glu als crabs oll‏ سفت إلى Mass‏ 
اللذة والابتعاد عن الألم. وان النظم الاجتماعية ما هي إلا وسيلة لتحقيق اللذة. 


وإذا كان الفيلسوف اليوناني glaw JI‏ یری آن الإنسان اجتماعي بطبعه. ١‏ یری أن 
الطبيعة لا تودع في الإنسان غريزة الاجتماع, لان الإنسان لا ينشد العيش في 
الجماعة إلا بدافع مصلحته وتحقيقا لأنانيته. 
إن هويز يرى أن حالة الصراع والحرب هي التي تميز الحالة الطبيعية. وان 
غياب القانون والعدل هي التي تميز حالة الفطرة weil‏ وحسب رأي هويز 
فان أطراف العقد هم الأفراد أنفسهم والحاكم ليس طرفا في العقد. وحسب 
رأي هوبز" أتنازل لهذا الفرد أو هذه الجماعة عن حقوقي وسلطتي التي املكها 
لحكم نفسي بشرط أن : تتنازل أنت أيضا عن الحقوق نفسها للشخص ذاته". 
ولذلك نرى أن العقد الاجتماعي بين الأفراد أنفسهم, وبالتالي فان الحاكم 
ليس طرفا في هذا العقد. وان نزول الأفراد عن حقوقهم الطبيعية كان نزولا 
LS‏ وانهم جميعا قد نزلوا عن حقوقهم بدون استثناء ماء لذلك يتمتع الحاكم 
بسلطة مطلقة لان الأفراد تنازلوا عن حقوقهم كليا. 
وحسب رأي هوبز فان على الأفراد طاعة الحاكم وان الحاكم غير ملزم 
بنصوص العقد لأنه لم يكن طرفا rad‏ ولكن ملزم بتوفير الأمن والسلام 
الف ومن فقول كوس انها slave)‏ التنتفادة هن الحا كى al‏ ال وة 
التي تجكم وتنازل لها الشعب وان الشغب عند تنازله عن حقوقة لا يستطيع 
استرجاعها. وحسب هذا الرأي فان هوبز يؤيد الحكم الاستبدادي والسلطة 
المطلقة, لأنه يجعل الحاكم ليس طرفا في العقد وان علي الناس أو الشعب 
الطاعة الكاملة له.ولقد أيد هوبز النظام الملكي واعتبره أفضل نظم الحكم, 
ولذلك دافع عن الحكم المطلق لأسرة استيورات واعتبر كرمويل مغتصبا 
engl‏ من أضحانة الشرعيين قي اتخلترا: 
ب. جون لوك(1632 - 1704) والعقد الاجتماعي: 
ولداخون لوك لأب فحام في يرستون Lill‏ وذرسن lal‏ والعلوم الظبيعية 
في أكسفورد, عاش فترة في فرنسا وهولندا. شهد انقسامات الكنيسة في 
خان وقد بحك العلاقة بين الكسية alo ally‏ وتتطيم السلطة السنياتمي: وقد 
دافع عن ضرورة فصل الكنيسة عن الدولة وان على الدولة توفير الحماية 
للشعب, ويذهب لوك على عكس هويز في أن الحالة الطبيعية أو الفطرة 
الأولى كانت حالة وئام وسلام بين الأفراد وكان التعاون يسود علاقاتهم في 
ظل ضمان حق الحياة والحرية والملكية. ويرى لوك أن أطراف ا 
ع سواء كان فردا ol‏ مجموعة والشعب, وان الأفراد يتنازلون عن جزء 
حو قيم labial‏ :الحاكمة ولسن كل قوتي فن اسيل ase‏ بقية 
000 ؛ وان على الحاكم الالتزام بنصوص العقد ما دام هو طرفا في العقد. 
ys Ll‏ السيادة: sud‏ لوك أن الشعت هو ضاعت dbl‏ وهو يستعمل 
السيادة cas.‏ أزاد :ذلك وتمثل في السلطة اللشريفية:وان. الشعي له حق 
اختباز الحاكم zal veg‏ ولذلك قان“ :نظام الحكم: عند بلؤك: om‏ النظاد 


الذيففراظى GMA‏ فيه هة ترات Ale)‏ الت :وليت لطة ةة 
كما يقول هوبز 

لقد أعظن لوك دعما فلسفيا إلى الثورة الانجليزية, في الوقت الذي كان هوبز 
يدافع عن أسرة استيوارت ويهاجم الثورة الانجليزية, واعتبر لوك أن مخالفة 
الجاكم: boa‏ الحق. توخب: طودة والثؤرة ضذم: pig‏ الزضا هو أساسسن 
السلطة عنده. 

ج. جان جاك روسو(1712 - 1778) والعقد الاجتماعي: 

ولد روسو في جنيف وتوفي بالقرب من باريس بفرنساء عاش طفولة بائسة 
بسبب وفاة والدته المبكر, cal]‏ كتاب العقد الاجتماعي الذي اكسبه شهرة, 
وفي كتابه المذكور يذكر أن الحالة الطبيعية كانت تتميز بالفضيلة والسعادة, 
وانه من خلال العقد الاجتماعي يتحول الإنسان إلى كائن مفكر ويخل الواجب 
محل الغريزة والقانون محل الرغبة والميول. 

يعتبر روسو أن أطراف العقد تكون بين الحاكم أو المجموعة الحاكمة وبين 
أغلبية الشعب الذي أطلق عليهم "الإرادة العامة". ونلاحظ أن روسو يتفق مع 
لوك في حالة الفطرة من Cur‏ أنها Ojos‏ بالسعادة وان الناس کانوا يتمتعون 
بحقوقهم وحرياتهم طبقا للقانون الطبيعي. وان الإرادة العامة, أي إرادة 
الأغلبية تعبر عنها الدولة وان الحاكم والأفراد فهم معا مطالبون بالخضوع 
للإرادة العامة. أما السيادة فهي للإرادة العامة إرادة الشعب متمثلة في رأي 
الأغلبية وان السلطة الحاكمة ما هي إلا وكيل عن الشعب لتنفيذ مطالب إرادة 
العامة ومن هنا نلاحظ إن نظام الحكم عند روسو هو نظام ديمقراطي, « يقوم 
على“ الخرة والفتاركة المسناؤية في فمارسة: egal alos I‏ تفل اموا 
شرو ريا لقياة هذه السلطة المطلقةتفيها إلى الرادة العامة 

ورغم الجوانب المنطقية في نظرية العقد الاجتماعي إلا أن فكرة الحالة 
الطبيعية والفطرة ؛ الأولى بعيدة عن الحقيقة لأنه يبصعب التحقق منهاء بل انه لا 
يوجد سند تاريخي حقيقي يؤكدها. 


الفصل الثامن أشكال الدولة 
نقضو.بأشكال: الدولة .وصف: تركيب: السلظة eee‏ .وذلك بالتفييز خن الدول 
ذات السيادة الموحدة وغيرها من الدول ذات السلطة المركبة. إن الذي يفيدنا 
هو التكتل: السياسئى أو الدسقورى بين الدول: على خلاف :ها يعرف نانيهم 
الاتحادات الإدارية التي تضم جهود دول متعددة في شان مرفق من المرافق 
الإدارية المشتركة بينها كالاتحادات البريدية أو الصحية وغيرها. لان هذه 
الاتخادات الإدارية لا تال .من :وضع لك الذولة. الشيافين. أو .من “نظامها 
الدستوري. 
إن المحور السياسي والدستوري في فكرة الوحدة وفكر الاتحاد بين الدول 
تتغلق تفكرة السيادة: فالدول الموحدة والذول المركية تختلفق حول فكرة 
السيادة وعلى هذا الأساس تنقسم الدول إلى: 
أولا:الدول البسيطة أو الموحدة 
ثانيا:الدول المركية a‏ أو الاتحادية 
أولا: الدول البسيطة أو الموحدة: 
نقصد بالدولة الموحدة بانها التي تكون كتلة دستورية وقانونية واحدة, سيادتها 
موحدة ومستقرة في يد حكومة واحدة. لها دستور واحد ويخضع الأفراد فيها 
لسلطة واحدة ولقوانين واحدة: وبذلك تمتاز بوحدتها السياسية أي الوحدة 
الدستورية والتشريعية, وتعتبر الدولة موحدة من نواحي تلاث: السلطة 
السياسية, حيث تكون السلطة واحدة في جميع الإقليم, ٠‏ ومن حيث الجماعة 
يكون أفراد الدولة الموحدة وحدة متجانسة ويخضعون لأنظمة واحدة: ومن 
Go pile) xs‏ )اقلم الدولة وخذة واجذة تخضع في كل أجزاءها لشلطة 
واحدة بغض النظر عن الفوارق الاجتماعية والاقتصادية والإقليمية. 
إن الدولة الموحدة لا تتجزأ السيادة فيها لا داخليا ولا خارجياء وتأخذ الدولة 
طابع الوحدة تبعا لوحدة سيادتهاء والسيادة تعني عدم الخضوع لسلطة أعلى, 
أي أن تكون للدولة الكلمة العليا في شؤونها الداخلية والخارجية, وان تقييدها 
نوما باقن من لامور قاتماهی suas‏ تھا نعسها تفخض | راذتهاء ومن lin‏ لا :يمس 
السيادة الخارجية. مثلا Jobs‏ الامتيازات: الدبلوماسية أو القنضلية بين. الدول, 
كما لا يمس السيادة الداخلية تقيد الدولة بعقود فاا دستورها وقوانينها 
وأتظمتها المفررة, ولذلك فيل أن السيادة لاتأنئ 'التقيد الذاتي 
إن ممارشة السيادة لا يقي أن تكون ممارستها بيد فرد واد Pree‏ واحدة أو 
سلطة لا ثانية معهاء بل على العكس من ذلك نجد الضمير العالمي قد استقر 
فون 'القرون. الا رة عل :دوزت السيادة “على -أخهرة منفصلة ' فى: الذولة: 
وبخاصة تلك الوظائف الثلاث المشهورة التشريعية والتنفيذية والقضائية وهذا 
هوقا الفصل سن السلطات pois og‏ :الفضل بين السلطظات تكن للدولة 


الكلمة العليا في التشريع على يد السلطة التشريعية وفي التنفيذية بواسطة 
الحكومة أو فروع السلطة التنفيذية, ثم السلطة القضائية. إن السيادة واحدة 

في هذه السلطات الثلاث, وصاحبة السيادة واحدة فيها جميعا وهي الدولة, 
ولكن وجه الدولة هو الذي يتغير من جهاز تشريعي إلى جهاز تنفيذي إلى 
محاكم قضائية. إن عنوان وحدة السيادة وحدة الدستور. 

ولا بد من الإشارة إلى ul‏ وحدة السيادة لا تتنافى مع اللامركزية الإدارية, 
محلية كانت أو مصلحيه أو مرفقيه, فقد تأخذ الدولة الموحدة باللامركزية 
المحلية, أي الإدارية. كمجالس المحافظات والبلديات وغيرها lal‏ من 
المؤسسات العامة. وقد تكون الدولة موحدة ذات نظام إداري مركزي أو 
لامركزي, ولكن لا يجوز في الإدارة اللامركزية تجاوز الاستقلال الإداري إلى 
استقلال قضائي: أو تشريعي. فلا يحور في الدولة الموحدة مهما توسعت في 
اللامركزية: المحلية أن تجعل لمحافظة ملا clad‏ مسقلا aw ley‏ المجاكم لا 
ترتبط بجهات القضاء Well‏ في الدولة وتخضع Qh‏ كما يجوز أن Jari‏ 
للمحافظة برلمانا يستقل بالتشريع كله 3 بعصه على قدم المساواة مع 
برلمان الدولة ودون خضوع لها. 

ومن أمثلة الدول البسيطة pao‏ والأردن والمغرب» Lol‏ على المستوق 

الي فلا 5979 في المجال الدولي إلا لدولة مود els‏ ولا يمكن لاي 
الدولي gl‏ يبرم معاهدة مع دولة أخرق. وان الدولة البسيطة الموحدة هي 
وحدها التي paren‏ شبخضا (ss‏ 

وقد تكون. الذولة الموعدة wld‏ حكم قردئ: أو ديفقراظئ: Sligd‏ دول 
دكتاتورية وأخرى نيابية وديمقراطية. 

ثانيا: الدول المركبة أو الاتحادية: 

إذا تجاوز استقلال الأقسام المحلية نطاق "اللامركزية الإدارية" تتحول الدولة 
من بسيطة إلى مركبة. وتتحول الوحدة إلى اتحاد, وكلما ازدادت مظاهر 
الاستقلال, المخلي. ‏ ودرجته. .انفلا wo‏ ضورة إلى yo scl‏ صور abu‏ 
المتعددة حتى يبلغ هذا الاستقلال الحدود الفاصلة التي إن جاوزها أصبح القسم 
الواحد دولة منفصلة تامة الانفصال عن الأقسام الأخرى وزال ما كان يربط 
leis‏ :من صور الاتحات glass‏ إن الدول الاتحاذية أو المركبة في الدولة الت 
تتكون من اتحاد عدد من الدول تخضع لسلطة مشتركة. وتفن هدر اه 
أشكال للدولة الاتحادية تتدرج من الضعف إلى القوة: 

"Personal Union/Union Personnel" الإتحاد الشخصي‎ .1 

عير الاتخاد الشخصي اضف ضور الاتحاد ai‏ لا اول الاامركرركيين الدؤلة 
متجعلة واخدا في ale sll‏ ات الدول المتحدة اتحاذا شحضنا: دون Sl‏ عساش 
باستقلال كل منهما سبادتها الداخلية: وسيادتها الخارجية كاملتين وعلى خد 
وا ولقد .وخ .هذا الاتحاذ: باريخيا elas lia aly‏ بوراثة العرش 


ترت فن السدفة الى خد كور الاد الذي كام س هاورو اجا عة 
4 بحكم قوانين ن الوراثة فيهما. فقد تولى ملك هانوفر عرش انجلترا في 
ذلك العام وانفضم :هذا االاتحاد ولي الماك فيكتوريا عرش انحلترا سند 
7 لان قانون الوراثة في هانوفر كان لا يبيح للإناث تولي العرش إلا في 
حالة انعدام الذكور في الأسرة. كما انتهى الاتحاد الشخصي الذي قام بين 
balan‏ ولكستمرح نهد 1815 .نظر | Acai‏ الملكة ولملقها فون هولتها ولم 
يكن ذلك جائزا حينذاك. وكذلك حدث اتحاد شخصي سنة 1939 بين ايطاليا 
وألبانيا بناء على قرار الجمعية التشريعية الألبانية بعرض تاجها على ملك 
ايطاليا حينذاك, الملك فكتور عمانوئيل, وقد انقضى هذا الاتحاد سنة 1943 
وقد يتشا 'الإتخاذ الشخصي aaw‏ اختيان'شخص:واحد لرياسة الدولة في أكثر 
من دولة :واجدة: كما خدت في أمريكا اللا ة Mesa‏ اختين الزعيم التورى 
سيمون بوليفار لرئاسة جمهورية بيرو سنة 1813 ولرئاسة كولومبيا سنة 1814 
ولرئاسة فنزويلا سنة 1816, والواقع أن رئيس الدول المتحدة اتحادا شخصيا لا 
يمارس سلطاته بصفته رئيسا للإتحاد, ولكن يمارس سلطاته في كل من 
eaten‏ رسا لإخدى الوول: أعضاة الإتحاد. وتحتفظ كل دولة في الاتجاد 
الشخضى بسيادتها كاملة: ولا يؤتر قن ادها الداخلية,وبإيجار قانه :رنف 
على هذا الاتحاد الشخصي: 
لا يظهر شخص دولي ure‏ حيث تحتفظ كل دولة عضو في الاتحاد بشخصيتها 
الدولية. 
كل دولة مستقلة في تمثيلها الدبلوماسي مع الدول الأخرى. 
تستفل كل دؤلة:بابرام المعاهدات مغ الدول الأخرى. 
الحرت التي تقوم بين«دول الاتحاة تكون خربا'دولية والعوت gall‏ فلا دوك 
من دول الاتحاد الشخصي على أخرى لا تعتبر حربا على الاتحاد كله. 
تتحمل كل دولة عضو في الاتحاد نتائج تصرفاتها. 
تحتفظ كل دولة بسيادتها على إقليمها. 
حفط كل دولة بكامل: ببمادتها الداغلية:.ولها اناا الذستورئ والقانون 
الخاص بها. 

2 الإتحاد الاستقلالي أو التعاهدي أو الكونفيدرالي Confederation"‏ ": 
يتكون هذا الإتحاد نتيجة اتفاق دولتين أو أكثر في معاهدة للدخول في اتحاد 
gar‏ المضالح المشتركة لهذه:الدول سواء كانت pl diol las‏ سياسية pl‏ 
اقتصادية. وتتولى هيئة ا مجلس أو جمعية من مندوبين عن الدول من Jol‏ 
التنسيق بين هذه الدول لتحقيق ما تم الاتفاق عليه في المعاهدة التي عفدت 
نها مع اختفاظ كل دولة سياد ها واستقلالها. 
إن المحلسن: أن الميتة لا تحر ages alia‏ تلظة الذول أو حكومة قوق 
حكوماتها بل هيئة تنسيق, وليس لها سلطان على رعايا الدول الموقعة على 


المعاهدة والأعضاء في ols‏ 
إن الجامعة العربية في وضعها الراهن تعتبر مثالا على الاتحاد التعاهدي أو 
الاستقلالي, لان مجلس الجامعة Gad‏ مشتركة تسق بين الدول الأعضاء في 
الجامعة العربية. إن هذه الجامعة لا تتدخل في الشؤون الداخلية للدول, وقد 
يتطور .هذا الاتحاد الاستقلالي ويتخول إلى اتحاد أكثر فعالية كما حدث قي 
الاتحاد الأمريكي(1776 - 1787) وفي الاتحاد السوبسري(1815 -1848). وإذا 
تعثر الاتحاد التعاهدي 288 ينفرط الاتحاد وتعود كل دولة إلى الحالة قبل الاتحاد 
كما حدث في اتحاد دول أمريكا الوسطى 1898. 
إن الاتحاد التعاهدي لا ينشأ دولة جديدة, ولا يؤثر في الشخصية الدولية للدول 
الأعضاء في الاتحاد, ولا يؤثر في مظاهر السيادة الداخلية, وإنما لتحقيق فوائد 
as‏ لال سياه E NE Cl‏ 
تختفظ كل دولة عضو بالنتتخصية الدولية لها: 
تشتفل كل دول ها الديلوماشي: 
لا تسري المعاهدات إلا بالنسبة للدولة التي أبرمتها. 
الكرت .بين :دول الاتجاة تعتير b>‏ دول 
كل دولة في الاجا سول فى Seal ail og ute‏ 

كل دولة لها سيادتها الكاملة على إقليمها. 
تحتفظ كل دولة بدستورها الداخلي وان تختار النظام السياسي الذي يناسبها 
دون تتخل الدول الأخرى فی الاتجان. 

كل دولة لها جتسيتها الخاضة بها: 
لكل دولة الحق في الانفصال وقتما تشاء. 
3. الاتحاد الفعلي أو | 
عمل الول الدعماء UAL VU.‏ :قي ancy loess‏ ساس se lial gall‏ 
تصبح دولة واحدة: وتكون لها وحدة الشخصية الدولية وتختفي الشخصية 
الدولية لدول الاتحاد الفعلي في الشخصية الدولية الجديدة التي تمثل دول 
الاتحاد. ولكن قد تحتفظ كل دولة من الناحية الداخلية بدستورها الداخلي 
وسيادتها الداخلية ونظامها السياسي, : ومن aliol‏ ذلك النمسا والمجر من سنة 
us 1918-1967‏ كان الع ريش الدولة تحمل لفن افبراظور الست وملك 
apse‏ وكدلك الاتخاد الذي استمر بين السوية والنروية كى 1905:1685 
واتحاد الدنمارك وايسلند)1918 - 1944). واتحاد هولندا واندونيسيا الذي وجد 
سنة 1949, ثم زال باستقلال اندونيسيا وانفصالها. 
إن الفضصور في هذا الاتحاد القعليء في انهلا تمد إلى الشؤون الداعلية بل 
LS‏ لكل دولة على انفزاة وائعرال..ونتوحد السياسة الخارجية Seals:‏ 
الدبلوقاسي لدو الاتحاد: كما فيد دول الاتحاةالمعاهذات التي عقدها :دول 
الاتحاد. 
وخصائص الاتحاد الفعلي تتمثل فيما يلي: 


ظهور شخص دولي جديد هو دولة الاتحاد. وفقدان الشخصية الدولية لدول 
الاتحاد. 

الخرب :نين :ذو ل الانجا د هر كربا ails‏ 

Alagus all‏ من :دول عاد وول اخ أغره هيد جرا على الاجا 
كله. 

دولة الاتحاد الفعلي تمثل كل إقليم دول الاتحاد. 

يكون لدول الاتحاد جنسية واحدة فقط 

تحتفظ كل دولة بدستورها الداخلي. 

4. الاتحاد المركزي أو الفيدرالي :"Federation"‏ 

إن الاتحاد المركزي(الفيدرالي) يضم عدة دول تندمج جميعها في دول اتحادية 
واحدة تنهض بجميع الاختصاصات الخارجية, باسم or‏ الأعضاء وتتولى كذلك 
إدارة حاتت من الشؤون الداخلية لدويلات: الاتحاد أو ولاناتة Gh‏ الاتجاد 
الفيدرالي لا يعتبر بعد قيامه اتحادا بين دول مستقلة وإنما دولة واحدة مركبة 
تضم دويلات أ ولايات, أي أن هذه الدويلات ذابت شخصيتها الدولية في 
الشخصية الدولية للدولة الفيدرالية. 

وينشأ الاتحاد المركزي / الفيدرالي من اندماج عدة دول مستقلة في الاتحاد 
فل قيام الولانات المتجدة والمانيا واستراليا: وقد يحدث Leal‏ عندها تتفكك 
دولة 02790 إلى عدة دويلات صغيرة مثل الاتحاد المركزي في روسيا 
والبرازيل والارجنتين. 

وترد بصدد هذا الاتحاد الفيدرالي ملاحظتان هامتان تتعلق احدهما بوحدة 
السيادة الخارجية وترتيط: الثانية “قورع solu!‏ الداجلية في.:ذول: الاتخاد 
المركزي. 

فمن حيث السيادة الخارجية تكون واحدة وموحدة إلا انه قد يرد بعض الشذوذ 
أو الاستثناء في ذلك مثل الاعتراف لبعض دويلات الاتحاد بكيان دولي كما حدث 
بالتسبة لأوكرانيا وروسيا البيضاء-في الاتحاد السوقيتي بالتمثيل في هيئة الأمم 
المتحدة وكان هدف الحكومة المركزية السوفيتية الاستفادة من أصوات 
ا ان لا تتمتع نغ التدقيلات أو الولايات بشخصية yall gl as‏ السياية 
الخارجية لان الحكومة الفيدرالية هي التي لها التمثيل الخارجي. 

أما من حيث السيادة الداخلية, فان لكل ولاية أو دويلة في الاتحاد الفيدرالي 
ديفتو داخلي ينسجم. مع الخطوط العريضة لدستور الاتجاد الفيدرالي: ويكون 
هناك pS‏ لكل ولاية ولها سلطة تشريعية محلية وتنفيذية وقضائية. كما أن 
هناك دستورا اتحاديا وسلطة تنفيذية وتشريعية وقضائية اتحادية. 

وتتميز خضائض الاتجاد الفيدرالي roo las‏ 

وحدة الأقاليم الاتحاد,بإقليم واجد: .أ شحخظية :زولية :واعدة: 


وحدة الجنسية, حيث أن جميع الدويلات أو الولايات في الاتحاد الفيدرالي لها 
حنسية واحدة ولا يعتبروا اجانب في ولايات الاتحاد. 

تكون المسؤولية الدولية واحدة. 

تعتبر الحرب بين دول الاتحاد حربا أهلية, كما نارهو ول Bats‏ غل 
إحدى دويلات الاتحاد تعتبر حربا على جميع ولايات الاتحاد. 

إن التمثيل الدبلوماسي مقصورا على دولة الاتحاد المركزية أي الدولة 
الاتحادية, لأنها تتمتع بالشخصية الدولية الوحيدة التي تمثل دول الأعضاء. 

إن حق إبرام المعاهدات مقصورا على الدولة الاتحادية. وان آثار هذه 
المعاهدات تسري على كل إقليم الاتحاد وفي مواجهة كل الولايات. 

ولا بد من التمييز بين الاتحاد الفيدرالي(المركزي) واللامركزية الإدارية. حيث 
إن اللامركزية الإدارية احد الأساليب الإدارية حيث يتم توزيع الاختصاص 
بالوظيفة الإدارية بين الحكومة في العاصمة وهيئات إدارية مستقلة على 
مستوى الدولة مؤسسات عامة, أو إدارة محلية على مستوى إقليمي gl‏ 
محلي. وتفصل الدول المعاصرة أسلوب اللامركزية الإدارية لمواجهة التحديات 
الاقتصادية والإدارية. إن اللامركزية الإدارية تختلف من الناحية الجوهرية عن 
الاتحاد المركزي(الفيدرالي), لان اللامركزية الإدارية هو Blass wisi‏ 
الخاص بمظاهر الوظيفة الإدارية فقطء بينما تفترض اللامركزية السياسية 
بتوزيع الاختصاص بكل وظائف الدولة الثلاث: التشريعية والتنفيذية والقضائية. 
ويمكن بيان مظاهر الاختلاف بين اللامركزية السياسية الاتحاد 
المركزي(الفيدرالي) واللامركزية الإدارية فيما يلي: 

مصدر الاختصاصات: حيث يكون مصدر اختصاص الولايات في ظل الاتحاد 
المركزي هو الدستور الاتحادي بينما يكون مصدر اختصاص الوحدات الإدارية 
في اللامركزية الإدارية هو القانون. 

الانفراد باختصاصات محددة: تنفرد الولايات في دولة الاتحاد 
الفيدرالي(المركزي) باختصاصات محددة تمارسها على استقلال ودون تدخل 
الدولة الاتحادية,. bin‏ تمارس الوحدات الإدارية اختصاصاتها Lilo‏ في Jb‏ 
رقابة الحكومة وهو ما يعرف بالوصاية الإدارية. 

إن الولايات في الاتحاد المركزي تعبر عن إرادة الدولة بوصفها وحدات 
دستورية لها إرادة مستقلة بينما اللامركزية الإدارية pois‏ دورها على مظاهر 
الوظيفة الإدارية دون التعبير عن إرادة الدولة. 

تعدد القوانين: حيث تتميز دولة الاتحاد المركزي بتعدد القوانين حيث إن هناك 
القوانين الاتحادية. Med‏ عن القوانين الخاصة JS‏ ولاية على حداة. ولكن 
اللامركزية الإدارية لا شان لها بعملية إصدار القوانين أو تعديلها أو إلغائها. 
olga‏ المسلحة, هناك قوة مسلحة تمثل الاتحاد الفيدرالي وقد تشكل 
الولايات بعض الوحدات العسكرية أو الأمن التي تحافظ على الأمن الداخلي, 


ولكن اللامركزية الإدارية لا يجوز لها إنشاء قوات مسلحة أو قوة امن لان ذلك 
من اختصاص السلطة المركزية في الدولة. 


الفصل التاسع "الحكومات وأشكالها" 
الباب الرايع الحكومات 
بدأ الإنسان منذ العصور القديمة بالبحث عن أفضل أنظمة الحكم التي تحقق 
له الأمن والطمأنينة والحرية والعدالة. وقد تعددت الآراء والتجارب في هذا 
الشأن. فظهرت نظم الحكم الفردية ونظم حكم الأقلية ونظم الحكومة 
الديمقزاظية مباشيرة أو غير Ola‏ 0 
ولقد توصل الإنسان من خلال الحوار الفكري عبر العصور إلى ان افضل 
الانظمة هي التي تحقق السيادة الشعبية وتكفل الحرية. ولذلك حظيت 
الديمقراطية باهتمام المفكرين, هذا ما توصل إليه الفكر السياسية الفردي 
اجر ذال رة كما هو الحال في بعص . البلاد الإسلامية, ولک بشكل 
عام فان الديمقراطية أصبحت bls‏ عالميا sob‏ في العالم الغربي 
اا 
إننا في هذا الفصل نحاول تعرف المقصود بالحكومة وما هي أشكال الحكومة, 
وسنفصل في الفصول اللاحقة الديمقراطية ونشأتها ومقوماتها وامثل على 
الأنظمة الديمقراطية. 
أ. الحكومة 
تتعدد معاني الحكومة, فقد يقصد بالحكومة الوزارة أو السلطة التنفيذية أو 
السلطات العامة في الدولة أو نظام الحكم في الدولة. ونلاحظ أن بعض 
الففكرتن شحوم كلمة Bosker‏ معن الؤزارة اف الييتة السيامية: الى 
تتولى dogo‏ الحكم في gall‏ وهذا المفهوم هو الشائع حيث يقصد بالحكومة 
الوزارة. ففي الأنظمة الديمقراطية ols‏ النظم البرلمانية تكون مسؤولية 
الحكومة أمام البرلمان الأمر الذي يعني أن كلمة حكومة يقصد بها الوزارة 
التي تكون مسؤولة أمام البرلمان طبقا لمبادئ النظام البرلماني. 
وتستخدم Zag Soll‏ أخانا يمعي السلظة اله تة ائ الوينة الي تقوم بطهمة 
تنفيذ القوانين وإشباع الحاجات العامة للمواطنين عن طريق إنشاء المرافق 
الغامة, ونلاحظ فى :هذه الخالة أن الهيثة التشريعية في التي تقوم dogo:‏ وضة 
القوانين وتعديلها وإلغائها. وكذلك تقوم الهيئة القضائية بمهمة تطبيق هذه 
القوانسن فى جالة حدوث تزاءعدواء نين الأفراة أو نين الأقوات واخدى :الماك 
العامة في الدولة. 
وقد تستخدم كلمة الحكومة أحيانا بمعنى السلطات العامة في الدولة, وهنا 
يقصد بها السلطات الثلاث, وهو ما يستعمل أحيانا من قبل العامة. كما قد 
ان تكون السلطات واختصاضات :هذه السلظات والعلاقة نعنها قى الدولة: 


لقد تعددت المحاولات ol‏ أشكال الحكومات وقد اختلفت الآراء والاجتهادات 
بسبب اختلاف اسس ا 
ب. أشكال الحكومة 
1) أشكال الحكومة من حيث عدد من يحوز السلطة: 
لقد قال أرسطو في كتابه السياسة ob‏ إشكال الحكومات ثلاثة. وذلك lab‏ 
إلى صاحب السلطة أي مَن يحوز السلطة ols‏ السيادة في Algal‏ ولذلك قال 
أرسطو بالتظام الملكي. وهو الذي يخوز السلطة فية yas‏ واحد: أي إن 
صاحب السيادة فرد قد يكون ملكا أو رئيس جمهوربة. أما النظام الثاني فهو 
نظام الأقلية, وهو الذي يحوز السلطة فيه أكثر من فرد أي إن السلطة ذات 
السيادة تكون في يد قليل من الأفراد تعتبر هذه أقلية بالنسبة لباقي الشعب. 
وهناك النظام الديمقراطي عندما يحوز السلطة فيه أفراد الشعب. 
2) أشكال الحكومة من حيث أساليب ممارسة السلطة: 
ولقد قال مونتيكو في مؤلفه روح القوانين أن الحكومة لها أشكال من حيث 
أساليب الممارسة ولقد قسم أشكال الحكومات إلى: النظام الجمهوري حيث 
تكون السيادة للشعب أي الشعب هو الذي يملك السلطة ols‏ السيادة, 
والنظام الملكي وتكون السلطة في يد فرد واحد طبقا لقوانين 82220 وهناك 
النظام الاستبدادي الذي تكون السلطة في يد فرد ولكن لا يتقيد بأية قوانين أو 
قواعد, أى أن هذا الفرد يحكم بطريقة استبدادية بحيث يكون eal‏ هو القانون: 
3) أشكال الحكومة من حيث درجة اشتراك المواطنين في تقرير النظام 
الاجتماعي: 1 
يقول هانز كلسن ان شكل الحكومة 02274 مدى eae‏ المواطنين: في تقرير 
وأولئك الذين يخضعون 5 له. ويمكن في هذه الحالة التمييز ‏ بين شكلين من 
أشكال الحكومات, الحكم الديمقراطي والذي يشترك المواطنين في ws‏ تقرير 
القوانين. Sling‏ نظام الحكم المطلق حيث تفرض القرازات على كل 
Gables‏ في هذا التظام. يعبر المؤاطن خافضع:ولبيين مشارك في الحكم. 
4) أشكال الحكومات من حيث أساليب اختيار الحكام: 
ويمكن تشم الحكومات إلى شكلين :هما: 

| النظم التي تكون ashe‏ السلطة فيها Boal 5: ies lacs‏ التنافسن: السلمي 
بين قوى سياسية كثيرة"نظم تعددية". 
ب. النظم التي تكون ممارسة السلطة في يد حزب سياسي وحيد " نظم 
"a Sir‏ 
5( أشكال الحكومات من حيث العلاقة بين السلطات العامة في الدولة: 
ويعتمد في هذا التصنيف على أساس مبدأ الفصل في السلطات بين السلطة 
التشريعية والسلطة التنفيذية..ؤيمكن التمييز بين ثلاثة أشكال من الحكومات: 


اب ella!‏ الها ي le pois silly‏ اماس الارن due pied) gailalull gu‏ 
والتنفيذية, yy lagi JS‏ على الأخرى دون السيطرة ا الخضوع كما هو 
الخال في الفملكة ال جت 

ب. النظام الرياسي: وهو النظام الذي يختل فيه التوازن لصالح السلطة 
التنفيذية, فتكون مستقلة عن السلطة التشريعية وغير مسئولة عن أعمالها 
أمامها كما هو الخال في الولايات المتحدة 

ع تطاع كوم الجمعية وهو النظام الدع كل فة اك اون لالج الفا 
ee‏ .فتكون السلطة التنفيذية خاضعة لها وموجهة لها. 
وأيا كانت أشكال الحكومات وأسس تصنيفها فإننا نشاهد في النظم المعاصرة 
أن أشكال: الحكومات: تختلق باعتلزفة .مصدز القضادة أو خاخب السيادة أو 
صاحب السلطة في الدولة. فإذا كانت السلطة في يد فرد واحد اعتبر الحكم 
فردياء وإذا كانت السلطة في يد فئة قليلة من الأفراد اعتبر الحكم حكم أقلية. 
Lal‏ إذا كانت السطلطلة فى زد الشعت توضقهة yaa‏ الها دة .فقن القولة ا عجر 
الحكم ديمقراطيا. 
اللا ا 
ule Vis lag‏ 
الحكومات الديمقراطية(الشعبية) 
أولا: الحكومات الفردية: 
يوصف بالحكم الفردي إذا كان لا يعترف بسيادة الشعب, وعندما تتركز 
السلطة في يد 249 واحد يمارس pSall‏ تحقيقا لمصالحه .ودون. مراعغاة 
لمصالخ الشعب وأمانيه,. وقد تكون. الفلكية المطلقة إخدى ضور الحكومة 
الفردية. ويكون الحكم دكتاتوريا عندما يكون في تدا فرد لا يتقيد بدستور أو 
نارون وكان اال ال si dhe‏ فسا bs ol‏ في اال ا 
ولم تزاج هذا الل من الحكم إلا يقبام الثورة الفريسية 1789 وتر الملكية 
المطلفة في الور الوسطى وعودها على اناس نظرية الحق اللىت 
نة الحلك سلطته من الله حست'اقتفادة .وان الشعب عليه الطاعة ولش 
له حق col pring doluwl‏ على الخاكم يعني خروجا على الذين: وكان 
الملك في Ab‏ الفترة gore‏ بين السلطة الدينية:والأخرى السباسية: Ll‏ الحكم 
ال monies ore ccs‏ على اسانن خض عة التملطةم وان مدر السلظة 
هو فحص .ف الحكمة الدككاتورى: ‏ فالركناتور Satan:‏ سلطتة. من sda‏ 
ونفوذه وقوته. 
وقد يكون الحكم الدكتاتوري مرتبط بانقلاب عسكري, حيث قد يؤدي الانقلاب 
العسكري إلى سيطرة شخص على السلطة وحرمان الشعب من حقوقه 
السياسية واعتبار aus) gl‏ الحاكم هي القانون, وقد انتشرت هذه الدكتاتورية 
خلال الخرب الباردة في. أمزيكا اللاتيثية-وافريقيا واسياء وقد»دعمت القوى 


الاستعمارية هذه الأنظمة الفردية الدكتاتورية من اجل مصالحها كما في 
تفلي أو أو زار 

Ses Lil 

تكون السلطة في هذه الحكومات في يد عدد محدود من الأفراد, يدعي هذا 
العدد تميزة عن باقي أقراد الشعب: ويرى تفسة:اته الأقذر والأصلح: على تولي 
السلطة. إن حكم الأقلية لا يعترف بسيادة الشعب ولا يقر بحقوقه وحرياته:, 
aid‏ يعترف dia,‏ قليلة ومحددة PP‏ صاحبة السيادة في الدولة وهي وحدها 
التي تملك اللظة رر ها تراه lle‏ لأفراد الشعب وذلك من دون أي 
اعتراف أو ضمان لحقوق الشعب معز انه إلا وی ال أو ااا اک 
انه لا يتعارض مع مصالحها أو تصوراتها لنظام الحكم الذي تتولاه الأقلية. 

إن حكم الأقلية يتخذ عدة yoo‏ مثل الحكم الثيوقراطي(الأقلية الدينية), 
والحكم الاذليجارئي خيت يتركز الحكم في بد الأقلية الغنية,.حيت تكو الثروة 
والقى هي امان خارة السلطظه مع عدم الاغرات بسيادة الشعب وحقوفه 
sins allies‏ الحكم الازستفرا لي أيضا من altel‏ حكم الأقلية تجوت أفلية 
تحكم متصدرة ol glo‏ علمها أو مركرها الا اعت 

ثالثا: الحكومات الديمقراطية: 

إن الحكم ال مقر اطى هد النظام Sl‏ ركن الت كه ge‏ فين Ail‏ 
ومصدر السيادة. إن الحكام ليسوا سوى مفوضين ينوبون عن الشعب في 
duu jlo‏ وظاهر السلظ : 2s.‏ لتقرير وضمان حقوق وحريات الشعب. 
وحكا eer‏ فا ر مثل الملكية الدتشورية والنظام الحمهورى. 
اول فن الفصل التالي: تعريق: الويمقراطنة وتطورها  else:‏ للانظمة 
الديمقراطية في العالم. 


الفصل العاشر "الديمقراطية: تطورها 
والايجابيات والسلبيات" 


إن الديمقراطية كلمة يونانية الأصل تتكون من مقطعين 9-045 DEMOS Uv‏ أي 
الشعب, وكراتوس 25> وتعني 10S>‏ فيكون معنى الديمقراطية حكم 
الشعب: تكون .السلطة والشيادة في :بذ الشعب. .وان الحكام Sou lena‏ 
مفوضين ينوبون عن الشعب في ممارسة مظاهر السلطة, بالإضافة إلى 
التعريف a‏ سيوع هو تخرف لر شن الارنكن ال شف أبراهام لنكولن 
عندما قال "إن الديمقراطية هي حكم الشعب بالشعب, للشعب" - ومن هذا 
التعريف يكون الشعب: هو:ضاحب- السيادة: والسلطان: أي أن. المشرع هو 
الشعب حسب مفهوم الديمقراظية الغربية: وان"الخاكم ail‏ من الشعب من 
0 الانتخابات لرئيس الدولة اوسن خلا لمجا لين الاه 
مقومات الديمقراطية 

NEAR‏ ل تقوم علق تلات مقومات: 
أولا: السيادة الشعبية: 
تعتبر الديمقراطية إن السيادة للشعب, وعند الحديث عن سيادة الشعب لا بد 

من إن الشعب كحقيقة اجتماعية والشعب كحقيقة سياسية, إن الناس لا 
سر نون AL Aad as‏ ,| حم ره نفد كن الشف بض اد 
يتكون منها الشعب كحقيقة سياسية. إن الشعب السياسي هو الذي يكون 
الهيئة السياسية أو هو الذي ينتخب الهيئة السياسية. 
oa)‏ كان. الشعب السياسي..في الديمفراظية- الأنشية(النونائية): يتس “علق 
الثوزة الفرنسية بين المواظئين التسشطين والمواطين السلبيينق: ولذلك منحث 
الغواطنين النشطين حق المشاركه في مفارسة السلطة مع حرهان السليين 
من المشاركة: 
se‏ خظ bes‏ إن LI‏ كتيوه فد خندت :فون القت الفا فيطل AEN‏ 
العاملة فقط, وان هذه الطبقة وحدها هي القادرة علي إنهاء استغلال الإنسان 
للإنساة: وان aa Bll‏ العاملة هي.وحدها Olesen call‏ تمارس السلطة من 
اجل تحقيق الشيوعية. 
Bowes‏ أن abl Socal‏ الان أخذت بمشاركة المرأة والرجل. في: عملية 
الانتخابات والمشاركة السياسية بغض النظر عن اللون والجنس Lain quills‏ 
كنا تلاط ol‏ المممراظة الامريكئة لم تو الفيؤد حفوفوة: السات الا 
بداية الستينات وحملة مارتن لوثر كنج من اجل حقوق السود. 


الشعت asc acl‏ ولا زالك الاشكالية في كتير من الدول: على سه الشعت 
السياسي إلى الشعب الاجتماعي في الدول الديمقراطية. 

وعندما تقول أن السيادة للشعب في الأنظمة الديمقراطية بان الشعب هو 
المشرع: apd pods gl‏ القوانين. gos‏ خلال الشعب Lal‏ تم اقحات 
الحكومة: الشعب ete bea‏ فرنيسس. الوزراء: البريطاني. esi Ls‏ للسلظة من 
خلال انتغابات مجليين الغموم البريطاتي والخزت الفائز باغلبية Se Gall‏ 

ثانيا: الحرية: 

يوجد ارتباط وثيق. بين الحزية والديمقراطية: فلا a>‏ دون ديمقراظية ولا 
ديمقراطية بدون حرية. لقد مر مفهوم الحرية بمرحلتين: الأولى مرحلة حقوق 
الإنسان الطبيعي, ولذلك صدرت مواثئيق الحقوق في انجلترا وإعلان الاستقلال 
الأمريكي وإعلانات حقوق الإنسان والمواطن في فرنساء إن كل هذه المواثيق 
أكدت على الحقوق الطبيعية للإنسان. ولقد فهمت الحرية في القرن التاسع 
عشر على أنها استقلال ومقاومة فالحرية استقلال لأنها تعني استقلال الفرد 
ف مواجهة سلطان الدولة Boag‏ :محال حاص له يسمه" التمكين. له من 
ممارسة حريته باستقلال عن سلطان الدولة فالحرية هي القدرة التي يمكن 
للإنسان يؤاسظتها أن سكو الانسان سيد تعسف'أما المرحلة الثانية :من حفوق 
الإنسان. الحعقيقى فقد: جاءك .مغ الثووة' الصتاعية وزور العمل والغرايا 
الاقتصادية للمواطن, وجاءت الماركسية لتحدد حقوق الإنسان ومن هنا جاءت 
نسبية الحقوق, وظهر مفهوم الديمقراطية الاجتماعية مقابل الديمقراطية 
الفردية وحق تدخل الدولة لحماية حقوق الأفراد أو طبقات معينة في المجتمع, 
ولقد تم الاعتراف بحقوق الأفراد الاقتصادية والاجتماعية. 

ثالثا: المشاركة السياسية: 

تعني المشاركة السياسية وإشراك المواطنين في ممارسة السلطة في شتى 
الفحالات sl‏ أنها تظلي: الأخد بالديمقراظية المباشرة الذي يصعت العفل بها 
في الوقت الحاضر لكثرة عدد سكان الدولة والاستحالة الفنية للقيام بذلك 
ولذلك أخذت الديمقراطية المعاصرة بالديمقراطية dull‏ كما أخذت بعض 
الديمقراطيات بالديمقراطية غير المباشرة عن طريق الاستفتاء الشعبي أي 
اخذ رأي الشعب في مسألة سياسية أو في حالة تعديل الدستور. كما أخذت 
أيضا الديمقراطيات بالاقتراع الشعبي أي حق الشعب في اقتراع مشروع 
قانون على البرلمان ولا يصير هذا الاقتراع قانونا إلا بموافقة البرلمان أو غالبية 
الشعب في استفتاء Was, ole‏ يمكن الأخذ بحق الاغتراض الشعبي::حق 
الشعب في cole pol ic VI‏ قانون اقره البرلمان من خلال wie ao‏ 
annul‏ .ويمكن كذلك: حق lle‏ الشعت بحل البزلمان. أو عزل. رئيس 
الجمهورية أو عزل نائب ما في البرلمان منة خلال إعطاء الدستور حق اخذ 
رأي الشعب في هذه القضايا. 


ola bal -3‏ الديمقراطية 
Sal Ban -|‏ السياسية: 
دة أو سانا من كار هق علي cy leg:‏ :مخبالعه. ووت ارا 
المباشرة وشبه المباشرة والنيابية إلى إشراك اكبر قدر ممكن من المواطنين 
في الحكم وان لا يحرم احد من حقوقه السياسية, سواء كان رجل أم امرأة إلا 
إذا كان ضروريا لمصلحة الجماعة, ولذلك نجد أن الدستور السوفيتي السابق 
قد أعطى المسناؤاة بين الهراة والرجل عام :1918 :والولايات المتجدة منخت 
المساؤاة السياسية- بين الحسين عام 1920 :واتجلترا ale‏ 1928 وقرنشاعاة 
4. 
Lol‏ عن ممارسة العسكريين في الانتخابات والعمل السياسي, فهناك من 
الأنظمة من أبعدتهم عن المشاركة السياسية لتحقيق الانضباط العسكري 
وإبعاد الجيش. عن. الضراع السياسي ولكن. أعطت حق الانتخابات والمشاركة 
les‏ كما هو الخال مشاركة: القوات المسلحة الأمزيكية في اتاب الرئيس 
الأمريكي. 
وهناك رأي عدم حرمان الجيش من المشاركة السياسية وهم في حالة الخدمة 
العتسكرية  GU ido‏ تفرن الدفاتيق كى :عضن الووك عق انصباط العيش: فقن 
العمل السياسي والمشاركة في الانتخابات العامة. إن الدول التي تعطي 
الجيش حق المشاركة هي الدول ذات الحزب الواحد في الأنظمة الاشتراكية 
الشائقة...وات خف الجزية..والمشاركة: Gra lec‏ تقضي. باعظاء opis paral‏ 
الحقوق Sala‏ مع انضباط هذه المشاركة. 
ب- تحقق الديمقراطية المساواة بين الأفراد: 
ويقصد بالمساواة في هذه الحالة المساواة أمام القانون أي تطبيق القانون 
على الجميع بدون تمييز بسبب الأصل أو الجنس أو الدين: بمعنى أن 
المواطنين سواسية أمام القانون “وان لا احد فوق القانون من رئيس الدولة 
حتى المواطن العادي. ولذلك نجد أن الدول الديمقراطية قد كفلت ذلك في 
دساتيرها ونجد أن الرئيس الأمريكق كلينتون خضع للتحقيق القضائي عندما 
اتهم بحادثة الوينسكي عند اتهامه بالمحاولات الجنسية معهاء كما أن الرئيس 
الأمريكي الأسبق نيكسون قد a‏ _ الاستقالة أ الوقوف أمام القضاء 
عندما اتهم بمشاركته في فضيحة و 
ج- إن الديمقراطية نظام سياسي ا si‏ اجتماعيا أو اقتصاديا: 
إن الديمقراطية تهدف إلى تحقيق المساواة السياسية ولكنها لا تتدخل في 
كثير من VLE!‏ في توزيع الموارد الاقتصادية, إلا إن بعض الدول الاشتراكية 
أخذت بمفهوم الديمقراطية الاجتماعية, ونلاحظ أن الديمقراطية الفردية pigs‏ 
بالجوانت الساسة للفود هة ترك الجرية: للأقراة فى الفلكة والغمل وغدر 


ذلك ولكن في الديمقراطية الاجتماعية ils‏ تعطي الاهتمام بالجوانب 
الاقتصادية وتدخل الدولة في الشؤون الاقتصادية تحت شعار الديمقراطية 
الاجتماعية لحفظ حقوق الطبقة العمالية. 

ولقد أخذت بعض الدول الحديثة في دساتيرها بالنصوص على الحقوق 
الاجتماعية والاقتصادية للأفراد, وتوفير العمل لهم والضمان الاجتماعي للفرد 
في حالة عدم توفر فرص العمل له. 

د- الديمقراطية حكومة الأحزاب التي تشارك في الحكم: 

إن الديمقراطية تعني حكومة الأحزاب, ولا يمكن تصور ديمقراطية بدون 
أخزاب بسنا يه لآن الذيمفراطية عن تعافت الأحزات السياسية على Soll‏ 
من خلال الانتخابات النيابية. ورغم الانتقادات التي قد توجه للأحزاب السياسية 
الا أنه San‏ :رفغ مسعوى- المواطق. الثقاقي. Lieb,‏ السياسية: .من خلال 
التعليم ودعم المشاركة السياسية وضمان الحرية الفكرية. 

ه- الديمقراطية تضمن حقوق الأفراد: 

إن الديمقراطية (ND‏ حرية الأفراد, الحرية الفكرية وحرية الملكية وحرية 
الاعتقاد. وكما صدر عن حقوق الإنسان في الثورة الفرنسية ودستورها 11789 
فالمقصوه بالقرقيه :فى ail anil‏ هذ أن هدم العقوق- Sela‏ عله .وقوه 
الدولة. وما وجدت الدولة إلا لحفظ هذه الحقوق الفردية ولا تستطيع الدولة 
انتهاك حقوق الأفراد. ونظرية العقد الاجتماعي جازت في تفسير لها على 
أساس ضمان حقوق الأفراد فآراء هوبز وجون لوك وجان جاك روسو 
e‏ أكدت على على دخول الأفراد في العقد ونشوء الدولة من اجل 
حفظ حقو 

4- السات الديمقراطية 

رقم النامة الكبير للديمقراطية: والاعجات بالديهفراظية والذغوة لها وخاضة 
في الأنظمة العربية التي يصل تمجيدها للديمقراطية لحد حالة القدسية lg)‏ 
فان للديمقراطية عدة سلبيات أهمها ما يلي: 

أ- إن بعض المنتقدين للديمقراطية يرون أن الشعب غير كفء لحكم نفسه 
بنفسه, حيث أن الأفراد العاديين ليس لديهم القدرة أو الكفاءة للحكم على 
المسائل السياسية, ومن هنا يرى المنتقدين أن النظام الفردي الملكي أو 
الدكتاتوري أفضل من النظام الديمقراطي خاصة وان الديمقراطية 
والانتخابات قد تلعب العاطفة فيها أكثر من العقل في سبيل تحقيق بعض 
مصالح الأمة التي تحتاج للعقلانية وليس للعاطفة, ولكن هذا النقد لا يرقى إلى 
المستوى الجدي والمؤثر لان الشعب لا بد أن تتوفر فيه نخبة تستطيع قيادة 
الدولة وان هذه النخبة التي تنبثق من الشعب أفضل من تولي الأفراد أو فرض 
بعصهم تحت الوضانة أو نظام :دكتائورق:فروم تحقق مصالخه الخاصة: 


5 يذهب بعض المنتقدين أيضا إلى تصوير الديمقراطية أنها حكم أقلية, فرغم 
wie‏ وصح الأقلية المتحية هي الثن ححكم: ولكن هذا kill‏ أنضا pSV‏ 
إلى المستوى الفعلي, لان هذه الأقلية التي تصل إلى الحكم بالانتخاب هي 
مؤقتة وليست دائمة لان نظام الانتخابات المرتبط بهدة محددة ازيم او جمس 
سنوات أو غير ذلك يجعل أن النخبة أو الأقلية المنتخبة في حالة تجديد دائم 
وليست مستمرة في الحكم إلى ما لا نهاية أي sro‏ الحياة,فالرئيس الأمريكي 
أو رشن الوزراء البريظانق:.متحية ling wines oil‏ ةلا اورقا ىلو 
تم انتخابه ولا يجوز التجديد له. 

¢- .هناك sais go Lal‏ الذيعقزاظية عل اعتبان: أنها 057 إل wisi‏ 
المسؤولية وعدم تحديدهاء فالنائب المنتخب أحيانا لا يتحمل المسؤولية, 
‘dashes‏ أن توزيع المسؤولية أفضل من تركيزها في يد شخص واحد أو فئة 
مقعده في الانتخابات التالية لأنه قد لا يفوز إذا لم يحقق لناخبيه. 

د الديمقراظية alagy.s‏ .توجود الأخزاب الشياسية»- وهتاك» go‏ تقد 
الديمقراطية على اعتبار أنها أداة للانقسام والتجزئة والتنافس على السلطة, 
ولكن إذا كانت الأحزاب تعتبر نقدا للديمقراطية فان الأحزاب تتعاقب على 
السلظة وانها إذا خسرت فة الشعت فان أحزابا أخرى قد تظهر على الساحة 
السياسية, ونجد انه في حالة الجزائر كان هناك حزبا واحدا خلال سنوات 
الاستقلال وعندما أخذت حكومة الشاذلي بن جديد بتعدد الأحزاب فاز حزب 
جبهة الإنقاذ الجزائري بالأغلبية مما يؤكد أن الأحزاب في النهاية تفوز التي 
gir‏ رغيات الجماهير ورغم. أن القادة. العسكريين : بالجزائر أجهضوا فور 
حزب جبهة الإنقاذ إلا انهم ادخلوا البلاد في حرب اهلية ومستنقع دموي لا 
يمكن الخروج منه إلا بالعودة إلى تعددية الأحزاب وترك الشعب يختار ممثليه 
والأحزاب التي تخدمه. 

ه- هناك أيضا من يقول أن الديمقراطية لا تصلح للازمات وإنما هي تصلح 
للحكم في الظروف العادية. ولكن نلاحظ أن دساتير بعض الدساتير أعطت 
للحكومة المنتخبة أو الرئيس المنتخب الحق في اتخاذ الإجراءات والقرارات 
لمواجهة الأزمات ولكن أخضعت ذلك لمحاسبة الشعب في مدة قانونية 
محددة بعد الأزمة. فالدستور الأمريكي أعطى الرئيس الأمريكي الحق في 
الخرب: في جالة طوارى معنة: إلا ag |i‏ ربط ذلك بتقديم هذا glial‏ إلى 
الكونجرس خلال شهرين لمناقشة هذه الحالة, فالأرمات يمكن مواجهتها ولكن 
أيضا تخضع لمحاسبة ممثلي الشعب في فترة لاحقة وكما نلاحظ أن 
الحكومات الديمقراطية سواء في بريطانيا أو الولايات المتحدة أو ألمانيا 
قد تخضع لتحقيق مين بعد الأزرمة بفترة حو متصداقية Sa‏ 


المتبعة كما حدث بشان الحرب على العراق عام 12008 ثم أثيرت هذه 
الفبورات الجرت قى رظانا والولايات الفتجحدة.فن اخل مهدا قية القرارات 
التي تم اتخاذها وجحرى تحقيقه في مجلس العموم البريطاني وذلك في 
الكونجرس الأمريكي. 

والخلاصة, لا يمكن تصور أن الديمقراطية لا تخلو من العيوب ولكن مقارنة 
بالأنظمة: الشتهولية: والدكتاتورية Lele:‏ .تبقى.. اقل ضررا .من هذة الأنطمة 
السابقة, فقد خاضت الديمقراطيات الغربية حربين عالميتين ولكنها رغم ذلك 
أدت إلى تصحيح الأخطاء التي أدت إلى هذه الحروب, ولكن يمكن القول أن 
الديمقراطية لها عيوبا تمثل أحيانا فيما يلي: 

E‏ بعض الأنظمة الديععراطية ا بعض الحالات, كما هو الحال في 
الأمن القومي. . 

ولكتها امل :ع الول الأحرى بطرق ive ela‏ 8 ا 
فالولايات المتحدة خالفت الدستور الأمريكي والأعراف الدولية عندما تصرفت 
في أفغانستان والعراق: ولعل ما يتعرض له الأسرى في جوانتانامو يعكس 
النقد إلى الديمقراطية الأمريكية التي لم تقوم بمحاكمة هؤلاء الأسرى, بل 
ميزت بينهم وبين غيرهم ممن تم اعتقالهم من جنسيات أخرى تنتمي للدول 
الغريية كلها بان" الديفقراطبة: أستييها ‏ وفباذتها:: الحرنة والفساؤاة. والعدن 
وحقوق الإنسان. 

إن الأنظمة الديمقراطية يجب أن لا تتميز بالعنصرية والعرقية بل يجب أن 
تحقق العدالة لجميع البشر والقانون في داخل الدولة الديمقراطية يجب أن 
تطبق ctor‏ علي المواطتين. من قب :رعاياها لا ان eG‏ التفرقة العتصرية 
هذا هو لنقة الوئيسى'الدى موجه للد يمقر "| ظية Segall‏ 

أشكال الديمقراطية 

السا يم فهناك لاا sie ae ae tall‏ اله 
والديمقراطية النيابية: 

1- الديمقراطية المباشرة: 

إن الديمقراطية المباشرة هي التي يمارس فيها الشعب السيادة بنفسه, دون 
وساطة مجلس نواب أو ممثلين له. ويتولى الشعب ممارسة السلطات الثلاث, 
فهو الذي يسن القوانين ويعدل فيهاء ويتولى الشعب Lad‏ إبرام المعاهدات 
كما يقوم بالفصل في المنازعات بين أفراد الشعب. 

وتعتبر الديمقراطية المباشرة من أقدم اشكال الديمقراطية, فقد كانت المدن 
البوتانية: القديمة. aby ladle Eel‏ ناخد ها: فقن كانت الجمعية الشعبية تضم 


الفواظتين «الأحران :تخت عدة :هرات فى النسنة المنافشة الامو العامة 
المتعلقة بقضايا المواطنين. مثل فرض الضرائب وتعيين القضاة والى غير 
ذلك. 
إن الديمقراطية المباشرة لم بعد لها 5979 ol‏ بسبب كثرة عدد السكان, 
واستحالة جمع المواطنين في مكان واحد. بينما يذكر الآن أن بعض 
المقاطعات السويسرية في المناطق الجبلية تأخذ بها. 
ولقد ols‏ بعض مفكري عصر النهضة قد أيدوا الديمقراطية المباشرة لأنها 
تمثل مبدأ سيادة الأمة والذي يحقق سيادة wsdl‏ وان نظام الحكم الذي لا 
يأخذ بالديمقراطية لا يعد نظاما ديمقراطيا كما يقول جان جاك روسو. وبسبب 
استحالة قيام الشعب بالسلطات الثلاث, فقد اقترح روسو أن يقوم الشعب 
بسن القواعد التشريعية ووضع القوانين اللازمة للشعب. إن الديمقراطية 
لعا اقرب إلى الديمقراطية المثالية, لان الشعب هو صاحب السيادة 
وتخت أنه اسن شلظة mesa‏ وان الديففراظية المباشرة نجل eile lead‏ 
يسهم ond‏ تحمل المسؤولية العامة وفي تقزير ضير الشعب. 
ورغم متالية الديمقراطية العباشرة: إلا أن هناك عدة انتغادات وجهت 'لهاء مل 
عدم وعي الشعب وضغوبة تطبيقها ورات ت الحياة والتقدم التكنولوجي. 
2- الديمقراطية شبه المباشرة: 
إن الديمقراطية شبه المباشرة هي ديمقراطية تقع بين الديمقراطية المباشرة 
والديمقراطية النيابية. حيث يحتفظ الشعب لنفسه ببعض السلطات التي 
تمارسها وفقا لوسائل معينة» بمعنى أن هناك برلمان ald gl‏ منتخبة, ولكن 
رقم :وعود Olea‏ متخت إلا أن الشوت يما بض a RS‏ رامل 
الاستفتاء الشعبي وحق الاعتراض الشعبي والاقتراح الشعبي للقوانين 
أن جف cloak‏ اله هو اعد راف الي في cies‏ من القصايا SOs‏ 
من القوانين وذلك بطرحه للاستفتاء. ويكون الاستفتاء عادة بان ستطلع 
البرلمان رأي الشعب حول قانون من القوانين تم طرحها في مجلس النواب, 
لا يمكن الأخذ بها إلا إذا وافق عليها الشعب, وقد يكون الاستفتاء إجباريا Is]‏ 
نض عليه الدسنور أو قد يكون.اختيازيا.إذا ترك الدستور'الخرية للبرلمان: في 
إجراء الاستفتاء أو عدمه. 
RS‏ ا 
بحر فترة معينة من تاريخ نشره. فإذا اعترض الشعب على قانون من 
ا التي طرحها البرلمان, فانه لا يعتبر نافذا. 
ويقصد بالاقتراح الشعبي ob‏ يقوم الشعب باقتراح مشروع قانون معين» وقد 
يكون- الاقتزاح :فى شكل .مشروع ‏ قانون: ويحقق الاقتراح عادة مزبدا من 
اشتراك الشعب في السلطة. 
وهناك وجه آخر من أوجه الديمقراطية شبه المباشرة, وهو حق إقالة النائب 
بان one calles‏ -معين من الناخبينة إقالتة. أو le). o>‏ جف أفراد Shi‏ 


البرلمان, أي حق الحل الشعبي للبرلمان, أو عزل رئيس الدولة. وقد يؤخذ 
أحيانا ببعض مظاهر الديمقراطية شبه المباشرة أو قد يؤخذ بها جميعا. وهي 
اقرب إلى الديمقراطية المباشرة منها إلى الديمقراطية النيابية. 

3- الديمقراطية النيابية: 

يتولى الشعب السلطة والسيادة في الأنظمة الديمقراطية الغربية, ie‏ 
يقوم بالتشريع عن طريق انتخاب مجلس تشريعي أي مجلس نواب 
الشعبي و كدلك نتم :فى الذنمقراطية as ball‏ اقشات رز سن الجمهورية: 00 
الولايات المتحدة ينتخب رئيس الجمهورية, وفي النظام البرلماني اللبناني 
يقوم مجلس النواب بانتخاب رئيس الجمهورية. 

إن النواب لۆن اللحكم نيابة عن الشعب ويلقي الشعب المسؤولية على هيئة 
يختارها. أي وجود هيئة تشريعية (برلمانية) ووجود مبداً المسؤولية الوزارية كل 
الورراء مسؤولوقن امام مجلس النواب إذا كان النظام البرلماني نيابيا كما هو 
الحال في انجلترا. وقد تكون و الوزراء أمام رئيس الدولة كما هو 
الحال في الولايات المتحدة 

أركان النظام النيابي 

يمكن تحديد أربعة قواعد هامة يقوم عليها النظام النيابي: 

أ- وجود برلمان منتخب من الشعب,وقد يكون مكون من مجلس أو مجلسين 
يكون احدهما في الدول الديمقراطية النيابية بالتعيين مثل مجلس اللوردات أو 
الأعيان بينما مجلس النواب منتخب من الشعب مباشرةء ويكون عادة هناك 
فصل مرن أو جامد بين السلطة التشريعية أو التنفيذية.فهناك دساتير لدوا 
ذات نظام نيابي تفصل فصلا جامدا بين السلطتين التشريعية والتنفيذية,أي لا 
الح ا ل ee‏ 
كنائب في البزلمان:وهو هناك بعض الأنظمة تسمخ بالفضل المرن أو ها 
يسمى المزج بين السلطات,التنفيذية والتشريعية كما هو الحال في المملكة 
المتحدة. 

ت إن aoVl Jia Wall‏ بشكل عام فهو alow aac‏ لذائرة مغينة لا يعني ail‏ 
يقتصر في تمثيله عليها بل هو يمثل الشعب ويدافع عن قضاياه. 

ج- استقلالية النواب عن الناخبين,أي تنتهي dogo‏ الناخب بعد انتخابه الممثلة 
في مجلس النواب.ويصبح حق التشريع لمجلس النواب.وهناك تنص بعض 
الدساتير عن تنظيم العلاقة بين مجلس النواب والسلطة التنفيذية مثل حق 
منح الثقة وحق حل مجلس النواب. 

د- تحديد الفترة الزمنية لمجلس النواب,بمعنى إن النيابة محددة بمدة معينة 
يجري انتخاب مجلس نواب جديد as Jl JS‏ أو “حمسلة أعوام حدسب ما )3 & pp‏ 
الدستور مدة مجلس النواب المنتخب.ويفضل دائما إن تكون مدة البرلمان 
محدودة و حتى يتم التجديد دائماء.ومعظم البرلمان تأخذ بمدة الأريع 


سنوات, كما أن هتاك فى نعض. الانظمة: 'الشابية أيضًا 658035 نن 
الجمهورية او رئيس الوزراء. ; / 
وبشكل ele‏ فان الديمقراطية النيابية هي الأكثر والأوسع انتشارا الآن بين 
دول العالم المتقدم. في ظل اندثار الديمقراطية المباشرة تقريباء وقلة 
الديمقراطية المباشرة مع ازدياد عدد السكان وتقدم وسائل الاتصال. 

وهناك من فقهاء القانون الدستوري من يضع ai‏ خصائص تميز النظام 
البرلماني: 
ثنائية السلظة" التتفيذية حيث يكون هناك رئيس الدولة: سواء كان ملكا أو 
رئيسا للجمهورية, وهناك مجلس الوزراء برئاسة رئيس الوزراء. 

تخود و ال .هن اطا إن ر ينين الدولة حسف كرة ال هة جره 
رمز لوحدة الدولة في الوقت الذي يتولى رئيس الوزراء المسؤولية. 

التوارن بين السلطات: وتم النؤازن من خلال إعطاء ab Gills Ws‏ 
التشريعية مقابل السلطة التنفيذية مثل منح الثقة وحجب الثقة, في الوقت 
الذي قطي السلظة التتفيذية حى مجلس النوات: ولكته Lag pies‏ بان تتم 
انتخابات جديدة في غضون مدة يحددها الدستور قد تكون ما بين شهرين إلى 
ثلاثة أشهر أو نحوها.والتوازن يشمل المسؤولية الوزارية أيضا أمام مجلس 
النواي وحق الكل أنضا لمجلس الات 


الفصل الحادي عشر ob bi‏ النظم 
السياسية 


GUI‏ الخامس النظام السياسي 
cals‏ النظرة إلى النظام السياسي على انه مرادف لنظام الحكم: ولذلك غلب 
الطابع القانوتى الشكلي على uals‏ الأنظمة السياسية: ولكن النظرة إلن 
النظام السباسن :قد ener eats‏ التطوراث الى شتهدها ale:‏ الفتمانينة sai‏ 
الحرب العالمية الثانية. فلم pois‏ النظام السياسي على البنية الدستورية بل 
مل الت :عبن السياسية- classi lis‏ النفا س واضجى. الاد 
السياسي يعالج كجزء من النظام الاجتماعي والاهتمام بالتفاعلات المتبادلة 
جديدة تسمح بالمعالجة الواقعية لحركة النظام ال gl cae‏ ندرس 
هذه النظريات أو المناهج. 
أ. نظرية التحليل الطبقي: 
برزت نظرية التحليل الطبقي في تفسير وتحليل النظم الاجتماعية 
us tals ais Lael‏ فة كارل مار yas‏ فى القرث الا عضن :ولقة أكد 
pas le‏ على التخليل: الطبقى لفهم seated oles‏ ويثي التجليل السنافدي 
على الطبقة المبنية على المعيار الاقتصادي, فهناك في المجتمع طبقة العمال 
ol‏ البرولياريا.وطيفة. الزأشعالية التي ole plas‏ وشائل. rly CVI‏ 
eden 3‏ نظرية التحليل: الطبقي بالثورة الضباعية في legal‏ بالفرن"الناسة 
عشر مع تقدم الصناعة واستغلال العامل حسب نظرية فائض القيمة التي 
طرحها ماركس لتفسير استغلال الرأسمالي إلى العامل. 
وعندما قامت ثورة Pro‏ 1917 وتولى الحزب الشيوعي الحكم في روسياء 
وشكل الاتحاد السوفيتي أصبحت الماركسية في مجال التطبيق؛ وشنت 
المدرسة الماركسية السوفيتية حملة شعواء على الرأسمالية, وانتشرت 
المبادئ الماركسية في أوروبا الشرقية, كما نحمحت ثورة ماوتسي wy‏ في 
الضين وادى إلى تشكيل الضين الشعبية قلت مباذى الغدرسة الغار كفيةؤلم 
يقتصر تفسير الماركسية على الوضع الداخلي في الدولة من خلال صراع 
الطبقات بل قامت أيضا بتفسير الصراعات الدولية المبنية على الصراع 
الطبقيئ, 'الراشمالي: نؤالتى شهدت ٠الكرتت:-‏ الباردةد sell bgt: ane‏ 
السوفييتي عام 1991. 
ب. نظرية النخبة: 
يعقصد بالنخبة الطبقة الحاكمة بشكل مباشر وهي التي Riou‏ بالنفوذ السياسي 
والقوة السياسية وتتمتع بمزايا اجتماعية رفيعة بناء على على مركزها السياسي 


ويعرف العالم الأمريكي هارولد لاسويل النخبة [gil‏ جماعة قليلة العدد من 
أقراد red!‏ تملك معظم مصادر الإنتاج في الدولة: وتصل إلى أكثر شىء 
يمكن الحصول عليه من المجتمع كالقوة الاقتصادية والصناعية والزراعية 
والمكانة Salk aut leis Yl‏ السياسية. وإذا کانت النخبة ا في قمة الهرم 
الرأسمالي كان الذى يقابل التحية هي الأكثرية veil aslo coh‏ فالتحية 
مقابل الشعب ولكن النخبة قليلة العدد. 

والنخبة أنواع, فهناك النخبة السياسية والأخرى الاقتصادية, وكذلك النخبة 
الثقافية:.ويفض: النكبة gel‏ مرنق على كرسي الشلطة :وض النحية” لا pees‏ 
مرئي النفوذ. 

وهناك من النخب من يستعمل الدين Bo pil ol‏ في سبيل نفوذه, فهناك النخبة 
المتفدزة نخضائض نفسية وبالذكاء:. وبشكل عام فان النخبة أقلية منظهة ذات 
خصائص معينة. 

(eee‏ النخبة عادة على مصالحها وتحاول دائما حمايتها بعدة وسائل كأن 
تسيطر على مصادر الإنتاج والموارد الاقتصادية, أو استخدام وسائل التعليم 
والثقافة والصحافة والإعلام لخدمة أغراضها ودعم نفوذها وشرعيتها. كما أن 
من سبل محافظة النخب على نفوذها التأقلم الآني مع متطلبات الأفراد 
والجفاعات والعفل على زيادة ثقة الشعب في. السلطة الشرعية: أي النخية 
السياسية, ويعتبر تماسك النخبة وتفهم بعضهم لبعض وسيلة هامة لحماية 
مصالح النخبة. 

وبالنسبة للتعددية نجد أن النخبة gl Sy‏ القوة في المجتمع مركز وجماعة 
واحدة, بينما التعددية ترى توزع القوة وتشتتها بين الأفراد, والنخبة بذلك تعاني 
على العلاقات داخل النخبة. 

ج. نظرية المجموعة أو الجماعة: 

إن النظام السياسي عبارة عن شبكة علاقة بين الجماعات في حالة دائمة من 
التفاعل فيما بينها. وهذا التفاعل يأخذ صورة الضغط والضغط الضاد, ونتيجته 
تحدد حالة النظام في أي وقت. ويقصد بالجماعة قطاع معين من رجال 
المجتمع لا يأخذ صفة الانفصال عن الجماهير. ولكن عن نشاطها فهي جماهير 
تنوي التحرك نحو نشاط محدد. ويعرفها آخرون انها مجموعة من الأفراد لها 
خصائص مشتركة. 

والجماعة أيضا مؤسسة اجتماعية مكونة من عدد من الأفراد تجمعهم مصالح 
مشتركة متمائثلة, يقومون بطريقة drow,‏ أو غير رسمية بالضغط على النظام 
lal‏ سي يفوا فتطالبهم أو ا كيوجرء من مظالبهع على الأقل. 

ويرتبط تأثير الجماعة على النظام السياسي على مدى القيادة والتنظيم فيها و 
وعددها تماسكها أفرادهاوقدرتهم المادية. 


ولقد فسر ابن خلدون ظهور وسقوط الدول الإسلامية من منظور ديناميات 
التعنامن الجمعى القائم على العضبية, أي العاف .الدموة ورايظة الذه :وان 
Goss pl‏ دع انت رالتالكود وود deed Vi eo Ws Ms sass‏ 
وتسقوطها وكيفية el‏ الدول .على جماعة متخركة .مزنيطة aoe‏ القربى, 
ويعتبر ارثر بنتلي اول من عرض في بداية القرن العشرين لمنهج الجماعة من 
خلال كتابة "عملية الحكم" الذي صدر عام 1908, وينصب المنهج الجماعي 
على الجماعة في تفسيرديتاميكية العمل:السياسي:داخل Gus gl‏ الفرد 
باعتبار تأثير الجماعة أكثر من الفرد في الحياة السياسية, وباعتبار أن النظام 
السياسي عبارة عن شبكة معقدة من الجماعات تتفاعل فيما بينها باستمرار, 
وان الصراع بين هذه الجماعات هو الذي يقرر مَن يحكم, وان التغير في 
sal‏ أظهرت العديذ من الدراسات. أن الحمافات' المرخية مغل الأسيرة: 
جماعات الرقاق العدرسة naa‏ هق الجماعات لها تانر tas,‏ بعلن أفرادهاء 
لان هذه الجماعات تغرس في نفس المرء وعقله قيما وتصورات ومفاهيم 
فنها فا هو سياسئى: ومتها ماهو اجتماعي al‏ ايصا دلالة سياسية: 
د. نظرية النظم (النسق): 
Lal‏ إلى أن السى أو النظم ارت اللوم النؤلوحية فكي الأسان ig‏ 
Tae a‏ مترابطة كل منها يؤثر على الآخر مثل الدورة الدموية والجهاز 
والجهاز الهضمي وغيرهاء وان أي جزء منها يصاب بأذى يؤثر على 
Aes‏ الأ ومن هنا جاءت فكرة النظام أو النسق. ويعرف النظام أو 
النسق ail‏ مجموعة من العناصر المترابطة والمتفاعلة, وعليه فان أي ظاهرة 
يمكن معالجتها كنظام. أي ككل. مزكب من عدة. أجراء برط كل (gia‏ نره 
ويؤثر فيه piling‏ به. 
ديعتس ديفيد اتستونراتة تظلوية'النظم .في كليل النظام الساسي ادف 
وصفه بأنه تفاعلات تحدث في المجتمع ومن خلاله يتم التوزيع السلطوي للقيم 
في gos sl goin!‏ القرارات sug dojlall‏ استون ol‏ نجلل النظام 
السياسي دائرة متكاملة ذات متحرك تبدأ بالمدخلات وتنتهي بالمخرجات مع 
dean ade pls‏ انرجا عة ريط SMe sail‏ بالمخرجات: ورتكون. النظاة 
isla‏ و 
1- المدخلات: أي الضغوط والتأثيرات التي يتعرف لها النظام السياسي وتدفعه 
إلى النشاط والحركة. والمدخلات تنقسم إلى مجموعتين: 
]< المظالت» والني تمالع ها من “خلال كما غات eI‏ :وال كرات 
are‏ 
ب- المساندة أو aubil‏ أي وجود حد أدنى من الولاء والتأييد ella‏ وإذا نقص 
التأبيد أصبح النظام في خطر. 


النظام التشريعية والتتفيذية. إن التحويل هو Bliss‏ عملية “ale‏ 
لقرعت العامة ال ااا وده كون ا 
الوعود أو سلبية عندما تلجا السلطة إلى القهر والاستبداد للحفاظ على نظامها 
السياسي. 
4 التعدية da eee‏ تكون لها ردود فعل للمدخلات, giles‏ 
wt‏ اا إلى ape‏ إقلئمية ثم eke‏ 0 الدول 
ه. نظرية المباري :(Game Theory)ol‏ 
أخذت نظرية المباريات عن الرياضيات وخاصة تفسير كيفية اتخاذ القرارات 
قي ISI.‏ القظام التساسى: وامعدت- Nal‏ لتشهل: كنفية اتحاذ القزار في 
السياسة الخارجية. وتفترض هذه النظرية العقلانية عند صاحب القرار وان 
هناك مصلحة قصوى يريدها صاحب القرار وان هناك خيارات متعددة أمامه 
بريد أن يختار احدها على أساس عقلي يحقق wail‏ مصلحة له. وتنقسم 
الادل اللحصيلء الصف رة اه الاو و المفزتة بهي انتفظةه الاين كو 
ضفر فابكسية طرف aisles‏ ها be ll coro‏ الاجر ولي ها جل وسا 
[gid‏ على طرفي نقيض. 
والتمودج النائى: "الفساواة Sang, ots kewl ge‏ بها SN‏ فة الها ون حن 
الاطراف ا قد Sar‏ كلاهما کت ولكن اليس ae‏ التساوي وقد 
الكسارة ا فترة محددة. 
و. نظرية المؤسسات: 

بحاول بعض. علماء الشفاسة تخل الخاة السناسية-داخل الدؤلة :مق خلال 
دراسة التفاعلات ت بين المؤسسات السياسية داخل الدولة سواء كانت هذه 
المؤسسات رسمية أو غير رسمية. ويعتبر منهج المؤسسات من أقدم المناهج 
من خلال اهتعامة.. بدراسة . ceo lage all)‏ من خلال «gecko sll‏ المؤهسه 
التشريعية والتتقيدية والفضائية: 
كما يدرس Lau|‏ المؤسسات غير الحكومية مثل الأحزاب ودورها في الحياة 
السياسية, وهو اقرب إلى ما يعرف باسم المنهج القانوني في تحليل الحياة 
السياسية:فئ داخل الدولة:.ولا:شك أن الهؤسسات تختلفى من خت دورها 
وتقلها ci eat‏ في المحتوع جيني نا خددها الد ون ول تددن APS GUS‏ 
الفرف ين الف تسات السعاتسية: as eel alice,‏ ئى مه وة لان 
loses ll‏ من olsen ee‏ داف ينما دفي الوول المتخلفه كير 


مستقرة بسبب حكمها بأشخاص يقوموا بتهميش المؤسسات السياسية خدمة 
لمصالحهم. 

ولقد Tb‏ صموئيل منتخيون asi yl‏ معايير لقياس مستوى المؤسسة: 

أ التكيف: es)‏ العدرة :على مواجهة ails allel sll‏ والحارجية :وها يمن 
قياسه من خلال العمر الزمني, كلما طال عمر المؤسسة دل على مدى قدرتها 
على التكيف والاستمرار. وكذلك العمر الجيلي أي هل انتقلت السلطة 
والقيادة سلميا من جيل إلى آخر أم من خلال الانقلابات العسكرية والاغتيالات 
أم من خلال المؤسسات السياسية. 

ب. التعقيد: ويقصد به أن تتعدد المؤسسات ويكون لكل مؤسسة وظيفة 
تكسن التخصص. 

50 الاستقلالية: يقصد به مدى حرية المؤسسة في العمل. 

د. التماسك: ويعني به درجة الاتفاق داخل المؤسسة ومدى انتماء الأعضاء لها 
ols colo soos Ges‏ المتؤسسعة:تشرط أن لاأعصل: الى أهداف الفؤسسه 
بما يهم بقاءها واستمرارها. 


الفصل الثاني عشر التنشئة السياسية 
مفدمة 
pial‏ علماء السياسة بالتنشئة السياسية (التأهيل السياسي) Political‏ 
Socialization‏ باعتبارها عاملا مهما في Jai‏ الثقافة السياسية للنظام 
السياسي: وخاضة كل من ضرال المونب ففرا قي كثابهما الثقاقة المدتية 
.((Civic Culture 3‏ فقد أكدا على دور الثقافة السياسية في استقرار 
النطاف السياسني' واف ره وان "الف السا هي Gael‏ وسال لفل 
الثقافة السياسية من جيل ورغم أن الاهتمام أخذ او مع الثورة 
رخال الفكر ي العصور العديمة. 
ونجد أن الفيلسوف الصيني الكبير, كونفوشيوس الذي عاش في القرن 
السادس :قبل العبلاة: أرجع pSall sbus‏ إلى GLE‏ المواطتة الضالحة سيب 
عجر الأسرة عن تلقين .قيم الفضيلة. والحب المغتادل والضالة العام لأبناتها 
وهم في gall‏ وطالب الشات الي جيار الدولة atlas‏ الكهان القيم 
والقضيلة لخلق ely‏ اجتماعي قوم يتستى. ano‏ قيام الحكم الصالح 
وناذض الفبلضيوت النوتاني. carbs, gels)‏ كاب" الجمهورية ll‏ أن 
التعليم واحد من أعمدة الدولة الفاضلة. وجاء بعده تلميذه أرسطو في كتابه " 
علم السياسية ' 7 للحديث عن Olay il‏ من واجبات الحاكم أن يهتم بتربية 
الأجيال. وأكد كذلك الفيلسوف المسلم أبو نصر الفارابي (950-870م) في 
كتابه " آراء أهل المدينة الفاضلة ' '” إلى ضرورة أن يهتم الاماة ورئيس الدولة 
بالمعرقة التطرية من أجل B55‏ العزيية الماصضلة نهو قات الدارين الرتيوية 
والآخرة. 
وقد احور الوتكرين ف تعس الوص وما اجن امال ان ماك زوه 
وإليكسي دي توكفيل وجون استيوارت مل anal pd pts‏ تعليم المواطنين 
ودورهم السياسي من أجل المواطن الصالح. 
العشرين Stag)‏ نظرية النظم في ندل الظاهرة. السناسية والتضلوك 
السياسي, اصبحت التنشئة السياسية تحطى باهتمام علماء | daw Low‏ وكان 
هربرت هايمان قد أضندن: ails‏ " التنشئة السياسة: دراسة في ale‏ نفس 
السلوك السياسي 9, ثم نشر جبرائيل ألموند وفيربا وديفيد ايستون كتابا 
السياسية sles‏ ا الوطنية. 
وهناك عدة wll‏ دفعت لاهتمام علماء السياسة بالتنشئة السياسية بعد 
الحرب العالفية ال oles‏ أو هده ااا ته | سقفلا له عدد كتين من الول 
الثامية والتن كانت بحاحة لاء شتخصتها الوظنية وتاكندها هويتها وبناء دولته] 


bed |‏ اع ,القت الثاني 999 الا ate eel 5 eri‏ ا 
الماركسي والمعسكر الرأسمالي الغربي, فالتنشئة السياسية جزءا من حشد 
كل من المعسكرين الأجيال الصاعدة إلى جانبه. والسبب الثالث, أن القوى 
الاستعمارية الاورونية عندما قسمت القارة الأفريقية إلى دويلات, وزعت 
القبيلة الواحدة على عدة دول, تنوعت الطائفية والعرقية في هذه الدول, 
والطائفية. ونلاحظ a‏ منطقة التترق الأوسظ: وخاصة cea pital‏ تم 
تجزئته بعد أن كان وحدة واحدة في ظل الدولة العثمانية, وهذه الدول 
الجديدة. التي رسمت حدودها اتفاقية سايكس بيكو 1916, بحاجة لبناء 
الشخصية الوطنية الجديدة وبحاجة إلى الشرعية السياسية, وبسبب أزمة 
الهوية الوطنية, كان لا بد من الاهتمام بالتنشئة | daw Low‏ ولذلك أخذت هذه 
الذول بالاقتمام aug‏ الوطنية: ait)‏ أجيال علية +معرفة باوظاتها anal‏ 
العهد. 

ونشير إلى أن هناك اتجاه يري في التنشئة السياسية تلقين الأطفال للثقافة 
السياسية للمحتمة: وفناك راع آخر يري .فى التشفثة: السياسية على. أنها 
محاولة لبناء كيان الشخص نفسه وتعريفه كيفية تحفيق مطالبه والدفاع عن 
حقوقه, ونجد أن هذاين الاتجاهين متكاملان معا فتلقين الأطفال الثقافة 
السياسية وبناء شخصيته قضية مهمة للاستقرار والمشاركة السياسية وبناء 
الدولة الديمقراطية. 

1- مفهوم التنشئة السياسية 

تتعدد تعاريف التنشئة السياسية, وإن كانت تلتقي في جوهرهاء باعتبارها تلقين 
المواطن مجموعة القيم والمعايير والاتجاهات السياسية المستقرة في 
المجتمع بما يضمن استمرار النظام السياسي واستقراره. ونجد ان Sp pd‏ 
هايمان يعرف التنشئة السياسية " تعلم الفرد jules!‏ اجتماعيةعن طريق 
م aman‏ المجتمع ا على أن AR‏ سلوكه معه ", ويعرفها 
اا ا 

أما فريد جرينستين فيعرف التنشئة السياسية بأنها " التلقين الرسمي وغير 
slams‏ ااه رات all‏ لو وذلك في ل قرحل 
الحياة عن طريق المؤسسات المختلفة في المجتمع ". 

ويعرف روبرت ليفين التنشئة السياسية " اكتساب الفرد لاستعدادات سلوكية 
تتفق واستمرارية قيام الجماعات والنظم السياسية بأداء الوظائف الضرورية 
للحفاظ على وجود الجماعات والنظم ". 


ومن خلال التعاريف السابقة يمكن تحديد polis‏ تعريف التنشئة السياسية 
عملية تلقين القيم والتجاهات السياسية والقيم الاجتماعية ذات الدلالة 
السياسية. 0 
‘sl‏ عملية- ميمتهرة :من الفهة" الى aoe UN‏ آي )| Buco Let | ada‏ من 
الطفولة حتى الخ والانسان يتعلم القيم والاتجاهات السياسية Slow‏ 
كانوا ذكورا أو إناثا. 
تسهم التنشئة السياسية في نقل الثقافة السياسية من جيل لآخر. وخلق 
الثقافة السياسية وتغيير الثقافة السياسية. 
2- وظائف التنشئة السياسية 
تتعدد وظائف التنشئة السياسية, تشجع المشاركة السياسية ا 
|- المشاركة السياسية” 
إن المجتمعات التي اهتمت بالتنشئة السياسية كانت بها المشاركة السياسية 
عالية بالمقارنة بالمجتمعات التي أهملت التنشئة السياسية. وإذا علمنا أن 
المقصود بالمشاركة السياسة هي الأنشطة الارادية التي يقوم بها أفراد 
المجتمع: شواء في المشاركة “في الانتخابات: أو eis:‏ القرار السنياسية أو 
المعارضة السياسية وغيرها من الأفعال التي تتعلق بالعملية السياسية. إن 
مشاركة الفرد sole‏ تتأثر بالمحيط الاجتماعي الذي يعيش فيه, فكلما كثرت 
النشاطات السياسية سواء في وسائل الاعلام أو الحملات الانتخابية 
والتجمهرات: السياسية كلما كانت مشاركة للفرد أكثر: قالفرد Sle‏ بمحيطه 
السياسي, ونلاظ في الثورات العربية التي شهدتها الدول العربية كانت 
المشاركة قوية وعالية وخروج الملايين من الناس إلى الشوارع متحدية 
الأنظمة الدكتاتورية واسقطتهاء ولا شك أن الربيع العربي أسهم في التنشئة 
السياسية للشباب الذي أخذ يسهم في الحياة السياسية. 
وعندما يتعود الفرد في الصغر على المشاركة واستماع للرأي الآخر. ails‏ 
يكون أكثر Muar‏ للديففراظية. 
ب- التجنيد السياسي: 
نقصد بالتجنيد السياسي هو تولي المناصب السياسية بمختلف درجاتها, 
وتسهم anal‏ السياسية: في تاهيل المواطن بالخيرة الستافية التي تة 
من-مماريتة: العمل السداسئ: في المتصب SMI‏ :يتولاة: إن الفوة يتاتو dole‏ 
بالقيم والاتجاهات والخبرات التي اكتسبها في المرحلة الاولى من عمره, 
ونرى اهمية التجنيد الانتقائي والبرامج التدريبية والتثقيفية التي في 
شبابه. ونلاحظ أن المواطن الذي كانت له علاقة بوسائل الاعلام والأحزاب 
السياسية كان أكثر فعالية في عمله وأكثر نجاحا وانجازا. إن الرئيس الأمريكي 


الأسبق, بيل كلنتون, كان منذ بداية حياته بيسهم في النشاطات السياسية, ls‏ 
Sena. eeu lon | aaa‏ فى اتجازاتة. السياسية حتق. وضل للبت الأنيض 
(منصب الرئيس). 

كما أن الرئيس ناراك Bbal‏ القع لم تكن خلفه اس رة أو دات ار 
سياسي. وإنما برز من خلال التنشئة من الأحزاب السياسي والظروف 
المخيطة: بها تقلد ales‏ عدة: أوضلتة: إلى قصب الرناسة بتر شح الحرت 
الديمقراطي له. وفي المجتمعات التقليدية ذات الثقافة السياسية المحددة 
وقلة التنشئة السياسية يكون المنصب حسب الانتماء القبلي والعرقي أو تنفذ 
الاسوة بعص النظر عن الكفاءة والفعي هما بضر الفساة السيامني :والتهت 
للمال العام. 

ج- الاستقرار السياسي: 

إن الشعوب التي كانت نسبة التنشئة السياسية فيها عالية تميزت بالاستقرار 
السياسي بفعل وكي bl go‏ ومشاركته السياسية, لأنة تربى منذ الصغر 
على الاحترام. للآخر وإبداء sll‏ وأكثر Les‏ بأهمية. الأمن. والاستقزان في 
البلاد, في الوقت أن الشعوب التي كانت لديها تنشثئة ضعيفة أكثر سهولة 
للانقياد للتذخل الخارجى وتجنيدها داخليا.وجهويا وعرقيا OY‏ خبرتها eg‏ 
السياسي غير كاف ولذلك قامت كثين من الذول بإدخال مادة التربية الوطنية 
كمادة اخبارية من آخل ففف الشبات نار lems mse‏ مهم السساسي: 

د- - الشرعية السياسي: 

Sake‏ تأييدهم له ols‏ التنشئة Bio leas‏ التي هق all et‏ > بالمعارف 
ial‏ .والقسلو كات تله أكتن وعنا ثوفهها.'للعمل. الستايمي: .فالمختوات 
التق :تميرت بالتنشتة السياسية ومعرفتها الشياسية تطبيعة: العمل sab call‏ 
وثارية النظام والمشاركة:السناسية:واهميتها gladly‏ الفاق الشلفي على 
السلطة هي أكتر gl patel‏ ساسا من المجتمعات التي غايت-فيها ‏ الشقئة 
السياسية فكان اغتصاب السلطة بالقوة والانقلابات السياسية هي التس 
سادت فيها كما في كثير من الدول الأفريقية وحتى بعض الدول العربية. 

3- النخبة والتنشئة السياسية 

إن ظاهرة الاختلاف في الثقافة Ow‏ الاجيال موجودة» لكنها تختلف من مجتمع 
إلى SI‏ وتكون أكثر حدة في مجتمع وأقل حدة في مجتمع آخر. فالمجتمعات 
المتقدمة, التي تمارس الديمقراطي, قد لا نجد اختلافا افا Las‏ سن الاحال قي 
الثقاقة: السياسية لأن. التتشكة المسانسة هند الضغز من الأفترة: والمدارس 
تبقی متناسقة وتغرس قيم الاحترام المتبادل والاستقلالية وبناء الشخصية 
والاعتماد على الذات. 


ولكن في المجتمعات التقليدية في الدول النامية نشاهد انقساما واختلافا حادا 
في ube‏ اكثيرة بين النخبة السياسية es‏ بسبب ا اليه 
ب سال 57 ar aes ae “Sell‏ ا الال 
الراحل سنغور.ه من عائلة مسلمة في الل تعلم في مدارس تبشرية 
نصرته وتعلم في فرنسا ويحمل جنسيتها وأصبح عضوا في الجمعية الوطنية 
الفرنسية وعندما استقلت السنغال عام 1960, كان أول رئيس للجمهورية 
المستفلة.عن:فرتهاء yrs‏ الستغال مسقط awl‏ 

ونجد أن التنشئة السياسية لمصطفى كمال اتاتؤولة وعيشه في مدينة 
سالونيك وعلاقته بالماسونية ويهود الدونمة وجمعية تركيا الفتاة إلى أن بعصم 
المجتمع التر كي عن تازيخه العنماتن. ويقوم ربب المجتيع التركي رغم أنه 
فشل في هذا التغريب الذي استمر عقودا. 

وهناك قادة في الدول النامية تدربوا في مؤسسات عسكرية غربية legals‏ 
بالثقافة الغربية في بداية أمرهم مما أثر على تفكيرهم عندما تولوا السلطة 
السعايية فى بلادهم -وخاولوا Silay‏ القطي الغو يعدا كن فهم خصوصيات 
الشعوب وثقافتها. 

وخلال الصراع الأيديولوجي أثناء الحرب الباردة: كانت الأحزاب اشرو ae‏ تقوم 
بالتأهيل السياسي بشكل مباشر Ge‏ خلال الندوات والمحاضرات, كما كانت 
أيضا الدول الغربية تقوم بالتأهيل السياسي المباشروغير المباشر, فالمراكز 
الثقافية الأجنبية للدول تأهيل بطريق غير مباشر للقيم السياسية في بلدانها. 
4- وسائل التنشئة السياسية 

يمر الانسان عبر مسيرة الحياة بعدد من المؤسسات التي تبدأ من الأسرة إلى 
هلو كة:الما تى ن وى onal‏ يتكلم باشتعرا رو اول فيا ا nen a)‏ 
التي ر التأهيل أو التنشئة السياسية. 

1- الا 

تعتبر الأسرة أول مؤسسة للتأهيل الاجتماعي في يواجهها الفرد, لأنه عند 
ولادته يكون في حصن 1d pw‏ وفيها تتشكل توجهات الطفل الأولى نحو 
السلطة السياسية, فعندما تتخذ الاسرة قرارات جماعية قد تكون في نظر 
الطفل قرارات سلطوية, وأن عدم طاعته لها قد تؤدي إلى معاقبته. إن صياغة 
القرارات داخل الاسرة تكون عادة بداية التأهيل السياسي. وتعتبر تربية 
المشاركة في القرارات أي البيئة الديمقراطية في البيت, مهمة في التنشة 
السياسية أي المشاركة والنشاط السياسي. 


وغالبا ما يشاطر الأبناء الآبناء في التوجه الحزبي. ففي بعض الدراسات في 
الولايات المتحدة وجد أن الآباء قدوة للأبناء في التوجه السياسي. فالآسرة 
تتولى الإنفاق على الأبناء وتربطهم عاطفة الأبوة والامومة مما يجعل الطفل 
يتاثر بهم. ونجد انه في الدول الديمقراطية حيث تكون الاسرة أداة لنقل القيم 
والاتجاهات للأبناء. ولكن في الدول التي تتبنى أيديولوجية سياسية تختلف عن 
العادات والتقاليد والقيم السائدة في المجتمع؛ تعتبر هذه النظم أن الأسرة 
عاقا نقل الثقافة السياسية الثورية للأبناء. فنجد أن كمال اتاتورك في محاولته 
Gps‏ المجتمغ: التركي. اضطدم pl‏ السائدة. في المجتمع ورافضة 
للتغريب. وكذلك بالنسبة إلى شاه إيران عندما أسفظنه الثورة في إيران: 
والشعوب القن قر “علتها النظام المار كسي: reer peer er‏ في 
التتقيف السياسي بف الفاق ن رة الاسرة والثقافة القن يريد ec‏ 
النظام. 

gates‏ أيضا الى دوو فلخ السناء كن المحفيفابف at tall‏ وتاتنى ذلك على 
التنشئة السياسية, فالتعليم يقلل من معدل اللاميالاة السياسية عند النساء 
في جميع دول العالم, 1 وقد 79 Sl‏ النساء الأقل تعليما أخذت تهتم بالسياسة 
في. الزمن الحاضر: وجي od‏ المجتفغاثالتفليدية go‏ :زيادة تفلي السباء 
wisl‏ تهتم بالسياسة وبالتالي يؤثر غلق دور في التنشئة السياسية للأبناء 
ويزيد من فعاليتهم ‏ قى المشاركة. السياسية: ولاخظ ol seen‏ الأبناء: قي 
المظاهرات التي تنتشر في الدول التي تطالب بالتغيير السياسي. 

2- المدرسة والجامعة: 

تهتم المدرسة بالتنشئة السياسية بفضل ما تقدمه مواد مثل التربية الوطنية 
والغارية:والجعر افيا واد كتير هن الذول تفرص دريس التربية الوطنية كماوة 
إجبارية في المدارس والجامعات لغرس الولاء القومي في نفوس التلاميذ 
والطلاب والانتماء للوطن من خلال معرفت تاريخه ورموزه الوطنية. وحتى 
في الدول الديمقراطية مثل الولايات المتحدة تفرض المواد المتعلقة بالنظام 
السياسي.: وكان الاتحاة السوفيتئ يفرض الهواد الماركسية على الظلبة وكان 
حزب البعث في كل من سوريا والعراق يفرض مواد عن القومية العربية 
وافكار حزب العث في المدارس والجامعات. 

وقد وجد ان الأفراد المتعلمون أكثر إدراكا لأثر الحكم وأكثر اهتماما بالسياسة 
ولديهم معلومات اوفى عن العملية السياسية وتؤثر المعارف التي يدرسونها 
فى :اسلو كهم المناسي. 

إن هناك دور دور المعلم والأستاذ الجامعي خاصة الذين لديهم انتماء عقائدي 
فهؤلاء لديهم القدرة أكثر في التأثر غلى الطلاب في مختلف المستويات, 
ويكون للمدرسة دور مهم إذا كانت ما تدرسه ينطبق على الواقع. ولكن 
المشكلة إذا كان هناك تناقض. بين المدرسة والأسرة في التوجهات السياسية 
فيكون لها تأثير سلبي. ونجد أن أغلب الدول النامية تحاول فرض الثقافة التي 


تتناقض مع الواقع مثل تمجيد الدكتاتور والسلطة رغم ممارستها غير القانونية 
واضطهاد الأفراد بسبب انتمائهم السياسيء ولذلك لم تنفع التربية الوطنية 
الاجبارية في استقرار النظم السياسي في الدول التي تعرضت للثورات كما 
في تونس وليبيا ومصرء لانها تتناقض مع الواقع وممارسات النظم الدكتاتورية 
الف .فكان. تر owl gall el, Ball‏ .هة اللوراك وتخا “من .ري 
المعلومات التي كانت تفرض لتمجيد النظام أمام الناشئة. 

ونلاحظ في جنوبٍ أفريقيا كن التركيز على الثقافة العنصرية وتفوق الجنس 
ااه .فى الهف من ال e‏ نم كانت المصالحة نين السو 
والنيض . وانتحايع مسون ,ماتلا ر نها اللا في الشات من الفون 
العشرين, وكذلك حدث في الولايات المتحدة التي ركزإنت على إدانة ثقافة 
التفرقة العنصرية التي كانت سائدة والاهتمام بتنشئة الاطفال بقيم المساواة 
واخترام )529 Jos Label Sb dos as‏ رئيس للولابات»«المتحدة ois‏ 
للسود عام 2008, وان يعاد انتخابه للمرة aul!‏ في عام 2012. $999( ذلك نجد 
أن التنشئة السياسية ضرورة مهمة في الفصل بين دور القبيلة الاجتماعي 
ودورها السياسي, حاصة أن إنتشار القبلية أو الجهوية عامل سلبي وتدفع إلى 
عدم الاستقرار السياسي ومن هنا ياتي دور المدرسة والجامعة والاسوة: 

3- جماعات الأنداد (الرفاق) والمهنة: 

نر جماغات. الانداد- من اهم العوامل: في اله السساسية الى حاتت 
الأسرة والمدرسة, واحيانا تتفوق على الأسرة غير المتعلمة,. لأن الطفل 
ينجذب إلى من هم في عمره من الاطفال والشباب وخاصة إذا كانوا من 
مستوى اجتماعي واحد gl‏ في مستوى تعليمي, فهناك زمالة اللعب والدراسة. 
ويهتم الشخص بالسياسة إذا كان صديق له مهتما بذلك وقد ينضم إلى حزب 
سياسي licen.‏ صديقة :او تضم الث .متطفات: aut Laie‏ وتقافية كما .شن 
السياسية. 

وتضيف إلى :جماعات الأنداذ والزقاق العتعلفات الرسفية وغو الرسفية مل 
النقابات والجمعيات المهنية التى تهتم أيضا بالثقافة السياسية؛ فلاتحادات 
العمالية لها دور مهم في تنشئة الافراد في الثقافة السياسية, فالأفراد يقتدون 
بجمعيتم ورفاقهم وتعتبر مرجعا أو مصدر og) cow low‏ والجمعيات المهنية 
والحرفية مثل نقابة المهندسين والأطباء وجماعة المحامين والقضاة تقوم 
بالتثقيف الساسي :ولان التنشتة من المهد إلى اللحذ:فهي نكاوس العمل 
اا سارها انال ف Set‏ و ا 
السياسي. 

إن جماعات الرفاق (الأنداد9 تكون مبنية على الاحترام المتبادل وتبادل الثقة 
مما يعززها في نقل الثقافة السياسية وخاصة الثقافة الفرعية. كما عن طريق 
الرفا عون عضن تمادخ السلوك:المافتن. :وفي. المجتمغات الحدتة: يكون 


مع تفكك e oy‏ المجتمعات. aula‏ التي لا يرال ale eT‏ 
دور مهم في الانتخابات البرلمانية وجتئى فقن الانضعام. للاجزات: السناسية 
4- المنظمات والجمعيات الدينية: 
إن المنظمات الدينية تلعب دور مهم في التنشئة السياسية, فالمسجد له دور 
مهم في التنشئة كم للكنسية, وحيث أن الدين الإسلامي نظام شامل للحياة 
وقد ree‏ اا gee‏ اا 82 31 ذوزه :في ا ا Sule‏ 
تدعو للقيم الإنسانية الحميدة والأخلاق والعدل والمساواة. 
وقد لعبت الكنسية دور مهم في بولندا في الحرب الباردة والصراع مع 
الشيوعية, كما يلعب التيار الأصولي المسيحي في الولايات المتحدة Pye‏ 
في العمل السياسي ودوره في الثقافة السياسية, ٠‏ وقد ترتبط مع مع هذه 
الجماعات بروز جماعات متطرفة تجذب الشباب إلى ثقافة العنف إذا لم 
ولس LAS.‏ تهر عضن aw‏ أنه في العالم الإسلامي ؟ فهناك 
التطرف الهندوسي وكذلك اليهودي المتطرف وكذلك المسيحية المتطرفة. 
وقد العف اله د ,دور lacs leith‏ ها في البارى الا سلافي من معنت أده م 
تجمع يومي تتم من خلاله مناقشة القضايا الاجتماعية والسياسية ونشر الوعي 
السياسي عبر التاريخ. وقد كان المسجد مركز الدولة في عهد الخلفاء 
الراشدين وفيه تناقش قضايا الأمة العامة. ونشير إلى دور المدارس القرآنية 
في باكستان.وغيرقاء فقذ قدمت: الولايات. المتحدة. إلى gad sll‏ الباكستاني 
السابق برويز_مشرفء dio‏ مليون دولار من أجل تغيير في المناهج في 
المدارس القرآنية في باكستان لأنها تركز على الثقافة الإسلامية اعتبرتها 
واشنطن تهدد خطرا عليها. 
5- وسائل الأعلام: 
تعتبر وسائل الاعلام عاملا فعالا في التنشئة السياسية, فجميع الاعلام 
الصحف والمجلات ثم الإذاعات والتلفزة واليوم نشهد دور الشبكة العنكبوتية 
والفيس. بوك .والتؤيتر كلها pxar‏ المعلؤمات للمواطن من مختلف: القثاث 
الععرية: Sale‏ انوي الفسن: بوك قنع امال الورات ا وكان الشباب 
شاذلوة المعلوهاب؟ بكل جرية ولم تعد العكومات شتطيع أن تمع المعلومات 
التي تنتقدهاء فالعالم اليوم قرية كونية بفضل وسائل الاعلام الحديثة. 

لقد ريطتوسبائل الاعلام المواطنين leo‏ في كير من القضايا الوطنية والقؤهية: 
ولم تعد التحبة التسابية لوحدها تقوم بالتتقيف بل Sas)‏ وسائل. ole Vi‏ عن 


الرسمية تتفوق على وسائل الاعلام الحكومية وتؤثر في الراي العام وتسهم 
فى فف الشات وفرط نيم فى كتير من call baal‏ نهم المواطن. 

6- الاحزاب السياسية: 

تلعب الاخزاب السياسية وخماغات المضالخ دوا هاما في التنشئة: السياسية 
وتركز الاحزاب على قضايا معينة لحشد sul‏ المواطنين لها حول هذه القضاياء 
وبالتالي: تقدم المعلوفات. والتتترات والمعاضرات :في اسل اهيل العواظنة 
سياسيا ؟ 

ونلاحظ في الدول الديمقراطية والتي تتنافس فيها الأحزاب السياسية الفائزة 
في الانتخابات وبالتالي تشكيل الحكومة أو الاحزاب في المعارضة, فالجوار 
والانتقلدات المتبادلة بين الاحزاب أو الحكومة والمعارضة تسهم في تأهيل 
المواطنين سياسياء وبذلك نجد أن المواطنين في الدول الديمقراطية أكثر 
وعيا وتأهيا منها في الدول الدكتاتورية أو الدول النامية التي ما زال بعضها 
بتع eS cll‏ التسلظن:< وتقرضن اهل فر وة حاص لمصلعة. النظام 
السياسي. : 

وبسبب التنافس الحزبي قد تظهر صراعا عرقية او لغوية أو طائفية لان بعض 
الاحزاب يلعب على هذا الوتر في التاهيل السياسي2. فحزب العمال 
الكردستاني التركي يمارس تأهيل بين الأفراد الاكراد في تريد يتناقض مع 
سياسية الحومة في التنشئة احياناء عندما يدعو للقومية الكردية مما ae‏ 
للانقسامداخل الدول على أساس عرقي. 

وهناك الدول التي كانت -ولا زال بعضها - قائما على نظام الحزب الواحد 
الذي يغرس مفاهيم معينة في افراد الشعب لتحقيق أهدافه السياسية, مثل 
الاحزاب او فى شرق أوروبا والاتخاذ السوفيتي قبل انهيار هذه الكثلة 
وكذلك ‏ في الصين حيث الحزب الشيوعي الذي _يفرض تنشئة معينة, وكذلك 
كوبا وكوريا الشمالية. وهناد دول في أفريقيا .وآسيا والشرق الأوسط بكون 
النخبة الحاكمة في الدولة. . 

7- دور المؤسسات الرسمية: 

إن اتساع النشاطات الحكومية في الدول الديمقراطية يجذب إليه المواطنين 
للاتصال: وفي'اخدى الدراسات الأمزيكية وجد أن %72 yo‏ الأمربكيين البالغين 
كان لهم تعامل مع الوكالات الحكومية.وأن حوالي ثلث المواطنين تقريبا 
تعامل مع أكثر من وكالة حكومية, مثل الاتصال مع سلطة الضرائب ومسئولي 
الفذازفن..والشرطة. Ling.‏ .بحن ذاتة لعا دور :في call‏ السعاسي LV‏ 
تجارب يومية يعيشها المواطن يكتسب منها خبرة. 

ونشير إلى أن احتكاك المواطن بالمؤسسات الحكومية له دور هام إما اعطاء 
انطباء سل و اتن انحاة المؤسسات: الحخكومدة,. فالشرطة الى بكترم 


العواظن وكخدمه فكوة: لها ضورة إنجانية عرد المواظط: ما :]ذا كانت السشلظة 
تتعامل بالعنف وعدم الاحترام للمواطن فإن انطباعه يكون سلبيا اتجاهها ولا 
يمكن ان يشعر بحماس أو تعاطف geo‏ وهذا تمت مشاهدته في مصر إبان 
Ss‏ الرئنس: المخلوع "حجني sles ٠‏ )2+ وكيفت: كانت holes‏ «الشوطة. مع 
المواظن وكانت الفعاملة الفاسية |احدفى ds} gill aslo‏ النظام المخاشى 
فى فض وتر من الموا طفن :فى 'الدول النامية تكون لهم dint Lita lade‏ 
اتجاه المؤسسات الحكومية التي عادة ما تكون متهمة بالفساد. 
8- القيادة (الزعامات الملهمة- الكاريزما): 
انه العيادة: هى القدرة aca‏ الطبيعة البشرية أو التأثير في السلوك 
البشري لتوجيه جماعة من الناس نحو هدف مشترك بطريقة تضمن بها 
طاعتهم وتقتهم واحترامهم وتعاونهم, وبدون القيادة لا تتمكن الجماعة من 
تعيين اتجاه سلوكها أو جهودها: ويصنف القادة على أكثر من أشاس: Migs‏ 
القادة التقليديين وهم يشغلون مناصب رسمية وقادة المواقف يظهرون في 
أوقات الأزمات وقادة يبتكرون مواقف مستقبلية, ومن خلال مواقف القادة:, 
تكون هناك تنشئة سياسية حيث يعد القائد مصدرا اساسيا من مصادر الخبر 
والمغلومات. التق تحتاجها aie la‏ وقت القيام lgslgay‏ ووظائفها الحيفية ولا 
زالت شخضيات تاريخية تلعب دور في التنشئة السياسية go‏ خلال تاريخها: 
مثل ونستون تشرشل في بريطانيا او أيزنهاور في أمريكا وديغول في فرنسا 
وغير هؤلاء كما في التاريخ الاسلامي, أبوبكر الصديق وعمر بن الخطاب, خالد 
بن الوليد وابوعبيدة عامر بن الجراح وصلاح الدين الأيوبي وغيرهم من 
SII. Sel ale‏ ال دهن رل كوت esl‏ أو ا 
جزءا من التأهيل السياسي. 
9 دور المجتمع المدني في التنشئة السياسية: 
إن مؤسسات المجتمع المدني تنظيمات تطوعية حرة تقوم بدور الوسيط بين 
المواطن ومؤسسات الدول الرسمية من أجل تحقيق مصالح المواطن وفق 
معايير القيم الاجتماعية والتعددية الثقافية والفكرية, وتبتعد تلك المؤسسات 
عن .دور السلطة: في صناعة :قراراتها وتن ببراهجهاالنتقيقية: وغالبا ها بتفدم 
دور منظمات: المجع الفذني. علب دور الاوك قن :محال الوعي» sola‏ 
والكاسن: ومن خلالها هم سن ثقافة التاشل العياسي من أجل رفع الوعي 
السياسي لأبناء المجتمع وجذبهم إلى ساحة العمل السياسي. 
cases‏ والتوافق فى الاد الساسية بين الجفاشو ول Sisal‏ 
وبالتالي تعزز من حالة الاستقرار السياسي, وفي حالة الاختلاف د التوافق 
بين ثقافة الجماهير وثقافة النخب تكون وجهات النظر مختلفة, وإن اهمال 
جانب. التنشئة السياسية يهدد أمن واستقرار المجتمع والهوبة الوظنية. ولذلك 
فرضت كثير من الدول ان يكون تدريس مادة التربية الوطنية إجباريا في 


obi‏ ترمي الى تكوين المواطن المتشبع بالقيم الديمقراطية Soles‏ حقوق 
الإنسان ‏ القادر فلن مفازستها فى تمل كه الومنى:مرن خلال aS dad‏ يعفوقة 


الفصل الثالث pus‏ الثقافة السياسية 


pial‏ علماء السياسة بدراسة الثقافة السياسية لأهميتها في فهم النظم 
السائيمة ولو رها وقو هين خر ال المويد cer‏ ذلك ale ay‏ "إن فهى SiS‏ 
عن الثقافة السياسية- لنظام ما - قد يمكننا من من التنبؤ بقدرة هذا النظام 
السياسي غلى: اذاء وظيفته Una‏ بواج بضغط أو معارضة gab‏ معتادة" .إن 
دراسة أي نظام سياسي, يجب معرفة ميوله واتجاهاته بالاضافة إلى الاداء 
الفعلي» عير رة مخادة :مه الزمن د أى «معرفة: البعد: القن Albi)‏ 
السياسي. 

1- تعريف الثقافة السياسية 

الثقافة في اللغة تعني Gaal‏ والذكاء. ويقال صار حذقا و ثقف الكلام, حدقه و 
ae nau ange‏ ويقال كذلك cans‏ الزمة bl‏ قومه و فاو يوهكذا LENG‏ إن 
فن الثفافة عند أجذادنا العرت كان.هو الخذق و الذكاء و سرعة RED‏ فهن 
من هده الناحية خصلة عقلية و ليست مفهوما مجردا. 

ولكن الثقافة اصطلاحا تعني حسب تعريف عالم الانثروبولوجيا (علم الانسان) 
تايلو " 

هي ذلك المركب الكلي الذي يتضمن المعارف والعقائد والفنون والأخلاق 
والعاداتم وأي قدرات وخصال يكتسبها الإنسان نتيجة وجوده عضوا في 
المجتمع ". وتعريف منظمة اليونسكو للثقافة بأنها "جميع السمات ا 
والمادية والفكرية والعاطفية التي تميز مجتمعا gl (AGAR‏ فئة اجتماعية بعينهاء 
وهي تشمل الفنون والآداب وطرق الحياة, كما تشمل الحقوق الأساسية 
للإنسان والقيم والتقاليد والمعتقدات" . ويعرفها رالف لنتون "5 بان ثقافة أي 
مجتمعهن طريقة ole‏ أعضاته: أو مجموعة الافكار والعادات» التي تاموتا 
ويشتركون فيها وينقلونها من جيل لاخر" بينما يعرفها بيتر فارب Gil‏ 
"المخطط الأساسي- الذي يضعه المجتثمع للسلوك الإنساتي موضعا ما يحب 
عمله وما يحسن عمله وما يمكن عمله وما يجب أن لا يعمل "؟ 

وقد عرف لاري ديموند الثقافة السياسية " بمعتقدات الناس واتجاهاتهم 
وأفكارهم ومشاعرهم وتقييماتهم المسبقة إزاء النظام السياسي لبلدهم, اما 
ديقية روبرتسوتن فاعتير ‏ الثقافة الثقافة. السياسية Geass Lob‏ الأفكار 
والاتكاهات إزاء السلظة., وفوا عد.ضيظ السلوك والعسؤولنات ease Soll‏ :وما 


يعده الناس 


2- جبرائيل الموند ونظرية الثقافة السياسية 

inl‏ علماء السياسية بؤراسة الثقاقة الها مهه التجتمعات على أن الد 
اساي فى المجتمع عالت ر ي الفا الما الي كن جره من 
aula‏ المي RP O IP oer ll‏ 


وأنماط السلوك المتعلقة بالنظام السياسي في المجتمع. وتلعب الثقافة دورًا 
هامًا في إحداث التغيير السياسي, فالثورات الكبرى عبر التاريخ كانت تطرح 
الثورة الثقافية من آخل تخسر المجتمع :وبناء مجتمع على ثقافة حديدة. 
ومن الدين اهتهوا بدراسة الثقافة السياسية وعلافاتها بالتتمية السماسية :في 
الأول الثافية هى etal jo‏ خترائيل: القونة وقيريا الكين- اهتهوا الك 
السياسية واللدان ران من زواد المدرسة السلوكية لعلم التساسية وخاضة 
تظرية. الثقاقة السياسية, :ويعرف الموتدالثقافة الستياسية على أنها نمطا 
الاتجاهات والتوجهات الفردية تجاه السياسة والتي يشترك فيها أفراد النظام 
السياسي. إنها العالم الشخصي الذي يكون أساسا للأفعال السياسية والذي 
معنى ' 
عرف quacks‏ اكسفوته التقاقة ال اة ااال اقات lates lla‏ 5 
والقيم التي تتصل بعمل نظام سياسي محدد ز وتعد بمنزلة معرفة متضمنة, 
acl leas‏ هة عن .عمل هذا التظام, كها تتضمن مشاعر ابجابية اوشلنية 
1092 وكذا أحكاما تقييميه بشانه"؟ 
cose‏ أن على النساسه ess‏ فى طل ال رسة easel‏ من desl so!‏ 
المؤسسات الرسمية إلى دراسة المؤسسات غير الرسمية ودورها في 
استفراز النظام الاس واستفرازه. 
والجدير pall‏ أن الولانات السحدة Sl Aas‏ تاا يتين 2001 قدت 
للحكومة الباكستانية dio‏ مليون دولار من أجل تغيير مناهج المدارس القرانية 
المنتشرة في باكستان, من ثقافة جديدة لا تشكل خطرا على الولايات 
المتحدة لأنها ew aicl‏ الخدارمن aul pall‏ تخرع مقائلين اعتبرتهم: في نظرها 
إرهابيين يهددون الولايات المتحدة, فالتغيير في ثقافة هؤلاء السياسية تأتي 
من خلال تغيير المناهج, ولقد طلبت الولايات المتحدة من عدد من دول كثيرة 
بيش مناهجها التي اعتيرتها هدد الولابات «المتاحدة. Lg‏ تركر على padlio‏ 
pads‏ اعتترتها الزلابات المتحدة هذة OV Agiol‏ السلوك السياسي. LU‏ 
يعتبر جزء من الثقافة السياسية فاستقرار أي نظام سياسي مرتبط بالثقافة 
السياسية فيه, وتحتاج الدول لاستمرار الثقافة السياسية للمجتمع والتي تتم 
عن طريق التنشئة السياسية التي تنقل القيم والتوجهات السياسية في 
المختمع للأجيال القادفة. 
إن الدول تختلف فى "فى افق | النناسنية» يقبت الظروفه: التاريكية الت 
مرث. le‏ بالإضاقة إلى مسنتوى التعليم..والاقتصاد. والحياة الاجتماغية. إن 
النظام السياسي في أي دولة هو جزء من المجتمع الذي يتشكل من عدة 
اا اا acts‏ ا (ea‏ الا وداه 
تتشكل في Ub‏ ثقافة المجتمع, والثقافة السياسية جزء من ثقافة المجتمع, 
والتظام السيانتي eaten‏ فى ظل هذه الثقافة السعاسة في المحتمع: وعتدما 
بتلائم النظام السياسي مع الثقافة السياسية في المجتمع يحدث الاستقرار 


السياسي في الدولة. وكما قال مونتسكيو في كتابه "روح القوانين " ان 
القانون الذى يحكم فى Joo sl‏ يعكس العقلية السائدة للشعب مهما كان 
تصنيف الدولة ديمقراطي, استبداديء, ديكتاتوري. 


3- عناصر الثقافة السياسية 
أكد كلمن جبرائيل المونة وقيربا من خلال در اسنها للثفاقة السناسية أن 
هناك ثلائة عناصر لهذه الثقافة: 

|« الف peal‏ في و شدي نرف دراك ال ف لظام الماع عدف معان 
المواطن :عن . التظاف: الفياسي" Sally‏ بعيش كب المعلومات التشريعية 
والقانونية ورموز النظام السياسي وغيرها مما يتعلق بمعلومات عن النظام 
السياسي 'وكيف: تعمل ومعرفة البتى التي يكتويها النظام: والأذوار السيانية 
ت البعد الشغوري: ويفضد lg‏ الأحاسييين التي يحملها القرد اناه pli!‏ 
السياسي, أي ما يتعلق بشعور المرء العاطفي اتجاه رموز النظام السياسي 
ومؤسساته: وقد يكون هذا الشعور سلبا أو إيجابا. 

ج- البعد التقييمي, ويقصد به تقييم أداء النظام السياسي بصفة dole‏ ما مدى 
قدرة المواطن علي تنقييم آداء النظام السياسي. 

ومن خلال هده الأبعاد اللات المعرزفي: والشعوري والتقسيدي يمكن. تغرف 
الثقافة السياسية بأنها " مجموع ما يملكه الفرد من معارف عن النظام 
السياسي, ومشاعر إيجابية أو سلبية نحو القادة والمؤسسات وأحكام تفييمية 
بشأن الظواهر والعمليات السياسية. 

Lol‏ روبرت ails Dahl Ublo‏ يشير إلى as yl‏ عناصر للثقافة السياسية: 

التوجه لحل المشكلات: هل تنحو الثقافة السياسية في المجتمع نحو النزعة 
البرجماتية ام العقلانية. 

التوجه نحو السلوك الجمعي (الجماعة): هل الثقافة السياسية تتسم بالتعاون 
أم يسود فيها عنصر الفردية والأنانية, والسلوك الجماعي افضل لاستقرار 
| 


لمجتمع. 
التوجه نحو النظاغ:0النشكق) الاي هل Sls ill ce‏ بالولاء آم هم 
بالامبالاة. 

التوجه نحو الآخر, هل تغلب على الثقافة السياسية الثقة في الآخر el‏ تخلو من 
الثقة, والثقة السياسية أساسية لاداء أي نظام سياسيء وانعدام الثقة له 
تأثيرات سلبية على أداء النظام السياسية ونظرة أفراد المجتمع إلى النظام 
السياسي والفشتاركة الساسة 

4- قياس الثقافة السياسية 


وكسيس روت Sigal‏ وفير با فإنه يمكن قياس الثقافة السياسية لأي مجتمع من 
المجتمعات من خلال مدى إدراك وشعور وتقييم لأربعة جوانب Sissel‏ من 


الحياة السياسية وهي: 

Spel eas lead ple. Ma Axed دعام‎ Sas ga ea old 
الحكومة وغيرها من مؤسسات رسمية وغير رسمية.‎ 

موحد الط الاه sha) a alles‏ رلاغات وال اا 
للنظام والعمليات السياسية التي من خلالها يتم تقديم المطالب المختلفة إلى 
Ua Lal‏ السانشية load‏ إلى فرارات ملرفة وجب تتفيدها. 

مخرجات النظام السياسي: كيفية وصع وتنفيذ السياسة العامة في المجتمع 
وتحديد البنى التي تقوم بهذه العملية, أي تنفيذ السياسة العامة. 

دور الأفراد: ونقد به ما هو الدور الذي يلعبه الفرد أو الأفراد في الحياة 
السياسية؟ مدى معرفة الفرد لحقوقه وواجباته وقدراته السياسية وكيفية 
المشاركة في الحياة السياسية: وما هي المعايير التي يستخدمها الغرد لتكوين 
آراته حول التظام watery estan‏ لكوان النظام العضافة:؟ 

5- أنماط الثقافة السياسية 

إن هناك ثلاثة أنماط للثقافة السياسية, وتوجد هذه الانماط الثلاث في كل 
المجتمعات البشرية, ولکن يكون عادة هنك نمطا غالبا في المجتمع عن غيره 
من المجتمعات, اي أن الثقافة السياسية لأي مجتمع من المجتمعات تحددها 
السيطرة ¡ النسبية لأي من هذه الأنماط الثلاث, وقد يكون في داخل المجتمع 
من يحمل نمطا أخر من الأنماط الثقافية السياسية السائدة, والانماط الثقافية 
1- الثقافة السياسية ل -الضيقة :Parochial‏ ينظر الناس في 
هذا الفط من أنماط soll‏ السياسية باهم يظهروق .و غا ك gl‏ جیا 
بالنظام السياسي ولكنه قد يشارك في السياسة المحلية على مستوى القبيلة 
أو القرية ويمكن ايجار خخصائص. هذا النوع من الثقاقة السياسية فيما يلئ: 

ليس لديهم توجهات ادراكية نحو النظام السياسي. 

لايتوقعون:شينا اتجابيا من الخكومة 

ليس لدية النية أو الرغبة في المشاركة السياسية. 

إنهم تنظروا للجكومة :اف النظام الشياسى يشكل مق فظام ال 

بنظروا للحكومة انها تطيق :قواعه :وفوا نينها الخاضة بها 

يتظرؤا إلى عالم'النشياتنية بالرنية والشك ally‏ يحب ما امكن aos‏ 

وتلاحظ أن المجتهات التي تسود فيها :هذا التمط هن الثقافة فى يعض الذول 
النافية :حتت الامنة وعدم توق الاعلام والوعي السياسي bare‏ إلى الحكوفة, 
لا:تعارضهاء saul‏ عتهاء الحكومة تملك القوة :عامل الحوف :والسلبية اتجاهها: 
وهذا ما يكون في المناطف البعيدة التي ما زال يخيم عليها ثقافة القبيلة 


ونشير إلى الثقافة السياسية للقبيلة. وهي ثقافة سياسية متميزة للبدو: وهو 
تمايز يستند غلى تباين الظروف والأنساق الاجتماعية والسياسية والفكرية, 
وليس مجرد التميز أو التوع الجغرافي: لا ستما من.حيت: محورية :دور القبيلة: 
وارتباط حركة الفرد السياسية te‏ واستناد نشاطه السياسي إلى عاداتها 
وتقاليدها ن حتى أن الولاء للقبيلة قد يفوق الولاء للدولة ويتجاوز مؤسساتهاء 
وبالتالي قد يدفع إلى ظهور مؤسسات غير قادرة على الخدمة لكافة المجتمع 
بقدر فئة معينة من أفراد القبيلة. 

2- الثقافة الرعوية (التابعة): Subjective‏ يكون أفراد الشعب في غالبيتهم على 
وعي بالنظام السياسي قبا ند مخرجاته على agile‏ ولكنهم غير ميالين إلى 
المشاركة في Perr‏ النظام السياسي ويعتقدون بعدم امكانيتهم التأثير على 
قرارات النظام السياسي, وتسود هذه الثقافة في الانظمة السلطوية 
والشمولية ومن أهم خصائصها: 

لدى المواطن إدراك حول مخرجات النظام السياسي. 

توقع ايجابي من الحكومة والنظام السياسي بشكل عام. 

عدم الرغبة في المشاركة السياسية. 

ننظروا للسياسة بانها سيطرة تة فلن pS all‏ 

3- ثقافة المشاركة السياسية :Participation‏ يكون هناك درجة عالية من الوعي 
السياسي والمشاركة لدى المواطن, ولديهم وڪي وفهم بأبنية 0 
المدخلات في النظام wl!‏ ونظروا لأنفشهم بانهم شنار كين كى التعبير 
عن المطالب وصنع القرارات. ومن أهم خصائص هذا النمط من الثقافة: 

يدرك وبعي الناس مدخلات ومخرجات النظام السياسي. 

المواطن يتوقع الكثير من الحكومة . 

يشارك في العملية السياسية, على الأقل في الانتخابات. 

هذه الثقافة من مرتكزات مبادئ المجتمعات الديمقراطية المتقدمة والتي 
ترسخت فيها النظم الديمقراطية. 

ونشير إلى أنه في حالة سيادة نمط من هذه في المجتمع لا يعني عدم وجود 
الأنماط الأخرى في داخل المجتمع نفسه. ولكن ينظر إلى المتوسط العام أو 
الغالبية ونظرتهم للنظاك السياسي. 

6- الثقافة السياسية والموقع الاجتماعي 

تختلف المجتمعات من حيث تجانس الثقافة السياسية بين الشعب بشكل 
وبين النخبة في النظام السياسيء فثقافة النخبة مرتبطة بالعناصر القيادية في 
النظام السياسيء, البنية والأدورار والعمليات والتفاعلات السياسية داخل 
النظام السياسي. وهناك الثقافة السياسية للجماهير وهي النسق للقيم 
والاتجاهات السائدة بين السكان بصفة dole‏ والمهم لاستقرار النظام 
السياسية ان يكون هناك تجانس بين ثقافة النخبة السياسية والثقافة 


السياسية للجماهير.إن النخبة السياسية تملك القوة السياسية وهي تملك لها 
دور مهم في تحقيق الممارسة الديمقراطية, فقد تكون النخبة السياسية 
Fee‏ دكتاتورية وشمولية, ٠‏ وقد تكون نخبة سياسية تؤمن بالذيمفراظية 
فتدفع نخوها: 
إن الذول Sables‏ الغريقة: تكون .ساك درجة كويزة فن الفا نس قى 
الثقافة السياسية as‏ والثقافة السياسية للجماهيرء وتتبنى النخبة ثقافة 
الجماهير قبل أن يسند لها الادوار المختلفة وحتى رغم معارفها الواسعة 
والمتخصصة تقدر القيم الأساسنة السائدة في المجتمع. 
اما في الدول النامية بوجه عام, فهناك فجوة واسعة بين ثقافة النخبة 
aula‏ وتقافة الجفاهير التساسية. Ley‏ ها تكون ثقافه النقبة“متاترة 
بالقيم الساندة كي الدول الاستعمازية التق سسيطزت على بلدان'الدول cull‏ 
كما هو في الدول التي تواجه نخب ثقافة تعمتد على التراث والقيم الحضارية 
للدولة وقيم ذات ثقافة سياسية مستغربة , كما كان كمال أتاتورك في تركياء 
عتدما eat‏ فا ف التغريتث وغالبا اذا جوتت فجوة:واسعة بين التخية: و الما هيز 
في الثقافة السياسية تشهد الدول عدم الاستقرار السياسي. وهذا يقودنا إلى 
ثقافة الانقلابات العسكرية التي شهدتها بلدان الدول النامية في أفريقيا وآسيا 
اهربا اللامنية.وتكون مدعومة is‏ الدول الكولوفالية: lade call‏ تكون 
acl‏ العسكرية قوتبنت ثقافتها فى المؤسستات ip all‏ 
ويكون للدين دور في الثقافة السياسية. فهناك الثقافة السياسية الفتائزة 
الزائ التي الذى رئ تان الديفقراطية تعارض جخ الفكن gcse‏ وهناك 
من SY‏ عكس ذلك. 
7- الثقافة السياسية والتنمية 
هناك علاقة قوية بين الثقافة السياسية والتنمية, فتبني جبرائيل ألموند وفيربا 
لنظرية: الثقافة. السياسية | Loe‏ .في البداية.-عقد. الكخمسنيات: من القرن 
العشرين بالتنمية في الدول النامية ودفعها لتبني النموذج الليبرالي الغربي في 
Jb‏ المناقسة في الخزب الناودة SoM‏ السوفيتي ESS call‏ تكس من 
انتشار ثقافته السياسية في العالم الثالث آنذاك. ولذلك كانت الرؤية في نشر 
قيم الديمقراطية في المجتمعات يحقق التنمية الاقتصادية, ولذلك كان لا بد 
sce‏ قي الذيمقراطية التسافخ. والوسطية والمشاركة وقيول: الراى: الآخن 
وهذا بعتن الدفع نا نخاة قاف سياسية سنن هذة الم الشمفراظية Jets‏ 
المجتمع والنظام السياسي. 
8- الثقافة السياسية وعملية التغيير 
اه التعسر celal‏ لمن فض ]على على الول الام ل مرت بها دول 
الدول التي تعتبر متقدمة مثل الدول الصناعية في عالم الشمال, فكانت 
الثورة الفرنسية 11789 التي غيرت في الثقافة العامة والثقافة السياسية 


ونادت بما عرف بمبادئ الثورة الفرنسية من الحرية والإخاء والمساواة: 
والثورة البلشفية في روسيا 1917 ثقافة الطبقة العمالية (البروليتاريا). والثورة 
الصينية الشعبية ثورة الزعيم الصيني ما وتسي Sling. (BQ‏ ثورات كانت لها 
سمات واضحة في الثقافة | daw Low‏ الثورة في كوبا وإيران وآخرها ثورات 
الربيع العربي ونهاية ثقافة الخوف إلى ثقافة التحدي والمشاركة. 

ويتأثر الغير الثقافي بعدة عوامل أهمها: التراث التاريخي والحضاريوالتأثيرات 
الجغرافية وطبيعة النظام السياسية والواقع الاجتماعي والاقتصادي إضافة إلى 
العوامل الخارجية. أي الظروف الدولية خاضة Ub od‏ العولمة: والتدخل في 
ازل راصي الشتافة alle Il‏ محل alcatel‏ وروت لفو زفق الاد 
الناقصة تحت شعار التدخل الإنساني. 

ان Glau NI ele‏ مرنيظ بالمفاهم والقيم التن تحملها ولذلك sig cel‏ 
اهلام لل كث على الاه ually.‏ فل الضف اء «العدالة واو al)‏ 
وحدة وليس للأفراد. ولذلك كان انتصار الثقافة السياسة الاسلامية على ثقافة 
الجاهلية, فكان تغير شامل في الجزيرة العربية لانتشار رسالة الاسلام في 
الغالق من :خلال الثقافة :التي طرختها العدل والمساواة:وإن أكرمكم عند الله 
أتقاكم بغض النظر عن اللون والجنس والثروة. 


الفصل el Jl‏ عشر الأحزاب السياسية 
الباب السادس السلوك السياسي 
تعتبر الأحزاب السياسية أحد مظاهر الديمقراطية, فلا يمكن تصور ديمقراطية 
بدوںن وجود الأحزاب السياسية. ٠‏ ومع ترسخ الديمقراطية في الدول ذات 
الديمقراطية الغربية,. ترسخت الأحزاب السياسية وأصبح التعاقب على 
السلطة من خلال التنافس بين الأحزاب على المقاعد النيابية حتى يتم تشكيل 
الخكومة. 
وتعتبر نشأة الأحزاب السياسية حديثة ترجع إلى نهاية القرن التاسع عشرء 
وتعتبر الولايات المتحدة رائدة في نشوء الأحزاب السياسية عام 1850 
والسؤال ماهو الحزب السياسي وما هي ايجابيات الأحزاب السياسية 
سلبياتها وأنواعها. 
Vol‏ - تعريف الحزب السياسي 
يعرف المفكر الفرنسي ربمون ارون الاحزاب السياسية بأنها " محموعات 
طوعية ذات قدر من التنظيم new‏ إلى خدمة المضلحة المشنركة:والمجتمع 
استنادآ إلى رقب معينة؛ كما تسعى إلى تقلد وا e‏ وحدها أو کن 
ال oes pres‏ العا الانتخابية أملاً في الحصول 
على المناصب الحكومية والهيمنة على خطط الحكومة" . ويمكن أن نعرف 
الحزب السياسي بمايلي "مجموعة:من أقراذ الشعب منظمة تسعى للوصول 
إلى السلطة أو المشاركة فيها من خلال كسب الرأي العام والتأييد الشعبي 
للفوز وغالبا ما تسعى للسلطة من خلال صناديق الاقتراع. ويكون الحزب عادة 
على مستوى الدولة وفي بعض الاحيان يكون للحزب امتداد خارج حدود الدولة 
اذا كان خريا اندو وخا ول wit‏ الفعك :في كل.من al alle Uso‏ في اة 
القرن العشرين, والاحزاب الشيوعية, وحزب التحرير الإسلامي. 
ثانيا - خصائص الأحزاب السياسية 


peas‏ الأخرات السياسية بعدة خصائص هي 

التنظيم, فالحزب ذا تنظيم هرمي له قيادة لها فروع حتى نصل إلى الخلية 
مقاق العرت بلتزم الأعضاء وقي alle‏ الخرروع ime‏ الاق se‏ عضو 
الحزب من قيادته. ' 

كون الحرب على مرق الراب لوطي ي قلق توئ Files Pers‏ 
اا ا ي ler‏ يعض الذون الععدر ال وان تير الت 
بالاستقلالية والقدرة على التكيف مع الظروف الداخلية في الدولة حتى يمكن 
الوضول إلى salah‏ 


ممارسة السلطة, فهدف الخزب: الوضول إلى 'السشلطظة ا سوا كر Au‏ الدولة pl‏ 
تشكيل الحكومة أ المشاركة في الحكومة في حالة الحكومات الإئتلافية, 
فالأحزاب تتنافس على الرئاسة في الولايات المتحدة, وفي بريطانيا تتنافس 
als‏ كن J la ag aagSall‏ إلا اب كي en dopS>‏ راي ب أخرى فيما 
يسمى بحكومات ائتلافية. uly‏ الهدف الوصول للسلطة هو ما يميز الأحزاب 
السياسية عن جماعات المصالح 5 جماعات الضغط. 

المشروع السياسي الذي يطرحه الحزب وكسب الرأي العام والتأييد الشعبي 
في كسب الانتخابات. وبالتالي يكون الحزب متماسكا حول البرنامج أو الفكرة 
التي pots‏ عليها. والحزب dole‏ يتبنى ايديولوجية معينة يهدف لتطبيقها عند 
توليه السلطة. 

ثالثا: نشأة الأحزاب السياسية: 

إن ala‏ الأحزاب السياسية إرتبط بالتحول الديمقراطي عبر التاريخ. وتختلف 
الآراء حول نشأة الأحزاب,, وتختلف النشاة من دولة إلى أخرى, وهناك خمسة 
a‏ تفسر أسباب ظهور الأحزاب السياسية: 

1- البرلمان والأحزاب, sp‏ اصحاب هذا الرأي أن الأحزاب السياسية قد 
نشأت من داخل البرلمان أو السلطة التشريعية أو كما تسمى في بعض الدول 
بالجمعية الوطنية, فقد نشأت الأحزاب ب السياسية في فرنسا كما يقول مورس 
ديفرجيه من خلال الجمعية الوظطنية الفرنسية (البرلمان), فخلال النقاش 
والحوار داخل جلسات الجمعية الوطنية والاختلاف في الآراء. على إثر ذلك 
تكومن كتل أو تجمعات في البرلمان بين الأفراد أو الأعضاء ممن يتفقون في 
الرأي في قضية من القضاياء وتحول هذا التجمع بين الأفراد إلى تجمع منظم 
بسبب حتمية العمل المشترك داخل البرلمان, وبالتالي من خلال البرلمان 
تطور الأمر حتى تحولت هذه التجمعات إلى تنظيم سياسي يدافع أفكاره 
واطروحاته في البرلمان وتبني قضايا وطنية خارج البرلمان لكسب الرأي 
العا 


2- النقابات والجمعيات والأحزاب: يرى أصحاب هذا الرأي, أن نشأت الأحزاب 

السياسية قد ظهرت خارج البرلمان أو المؤسسات التنشريعية. من خلال 
النقابات أو التجمعات العمالية, أو الكنائس والتجمعات ull‏ فقد تأسس 
حزب العمال في بريطانيا على ail‏ القرار الذي اتخذه مؤتمر الاتحادات 
أوروبا: الحزب السا الكاثوليكي في بلجيكا والحزب الديموقراطي 
المسيحن في كل فن إنظاليا والماتاء ونخة أن جرب جبهة- العمل الاسلامن 
الذي diss‏ الجناع السفاستنى Gigs laces)‏ المسلمين 299 الاردن: 5555 
الحرية والعدالة ذراع الاخوان المسلمين في مصر, وحزب النور الذي يمثل 
الجماعة السلفية في مصر. وبالاضافة إلى الرأيين السابقين. هناك ما يرى أن 


هناك أحزابا ls‏ نشاة لسرية لتحقيق أهداف سياسية. وقد ظهرت أحزاب 
ge Mall‏ :في فض الدؤل: الاس نافد حت كان أضل Laban.‏ الجففيات 
الفلاحية. 

ae lly melee) asl‏ الما وا كرابو أصخات هذا 
الرأي, إن أزمات التنمية السياسية والشرعية السياسية والمشاركة ومحاولة 
دمج وتراظ Gouall‏ الاكتماعي::تاسضت» بعض ١‏ الأحراب: السياسية ais)‏ 
الرأي العام وتوحيد فئات المجتمع. فظهرت أحزابا للقيام بمشاريع الوحدجة 
في بلادها مثل حزب إيطاليا الفتاة, والأحزاب في العهد الملكي في فرنسا في 
القرن الثامن عشرء والأحزاب القومية في الدول النامية. 

4 الاستعمان.:والاحراي: السساسية: ass Vii. geese. ad‏ السا هة 
احقاؤمة الاستعمار وفد تحؤلت .عض جركات التجرر الوطني :والجماعات 
aie eal‏ فين عض" الدول إلى اكرات فعا حل جرب ages‏ الد 
الوطني: age ye Gill aid alia!‏ التحرين .الجزائرية ail‏ قاومت 
الاستعمار الفرنسي, : وتجد gl‏ هذه الظاهرة وجدت في الدول الأفريقية بعد 
حصولها: le‏ الاستقلال. 

5 هبدأ الافتراع العام .والأحرات" السياشية: ales col‏ التصويت: والحملات 
ال ال في بعص الأحيان إلى تحول التعاون في هذه الحملات 
الافكار لآن تشكل أجزابا سائ خارج البرلمان. واخذت تسعن. للدخول إلى 
الترلمان' في الستاركة :فى CEI‏ بصفة متظمة تحمل فكرة أو أيديولوحية 
سياسية تدا فع عنها. 

رابعا: الأحزاب السياسية والمجتمع المدني 

ظهرت في نهاية الحرب الباردة ومع سقوط الأنظمة الشيوعية, بروز منظمات 
لإلى السلطة رغم أنها تؤثر في الحياة السياسة. ومع انتشار الديمقراطية 
والثورة الرقمية في ظل العولمة انتشرت منظمات المجتمع المدني» ففي 
ووضلت: في عام 2006 إلئ::0 الف متظمة. cours.‏ تقرير منطمة ال 
والتنمية 289 قدمت منظمات المجتمع المدني 15 مليار دولار Sige‏ عام 
2006. 

وحاء فى ر lal I‏ رهطا المحيمع المي الى ال هة 
واستعة النطاق من المنظمات غير الحكومية والمنظمات غير الربحية التي لها 
وجود في الحياة العامة وتنهض ‏ بعبء التعبير عن اهتمامات وقيم أعضائها لاو 
الأخرينم استنادا إلى اعتبارات أخلاقية أو ثقافية أو سياسية 0 علمية أو دينية 


الحكومية. والنقابات غير الحكومية, والنقابات العمالية. وجماعات السكان 
الاصليين. والمنظمات aul‏ والمنظمات الدينية. والنقابات المهنية, 
ومؤسسات العمل الخيري ". 

وبشكل عام فإن هناك شبه اجماع في الدراسات الاكاديمية إلى " المجتمع 
المدني هو مجموعة التنظمات التطوعية الحرة التي تملأ المجال العام بين 
الاسرة والدولة, eae om sl‏ القرابة ومؤسسات الدولة التي لا مجال 
للاختيار, في و ؟ ومن خلال التعريف السابق فإن لمفهوم المجتمع 
oe sal ass ciel -|‏ الخو All‏ اومن 

ب- التواجد في شكل منظمات. 

ت- قبول التنوع والاختلاف. 

ث- عدم السعي للوصول إلى السلطة وبالتالي تختلف منظمات المجتمع 
المدني عن الأحزاب السياسية. 

خامسا: عصوية الأحزاب السياسية 

إن dy wat‏ الأحزاب السياسية تبقى مفتوحة لأفراد المجتمع لممارسة العمل 
السياسي, ولكن هناك قيود معينة للانضمام للحزب السياسي, فقد تفرض 
بعض الدول قيودا على عدم السماح لطلبة الجامعات أو أفراد القوات 
المسلحة العمل wil‏ وهم في الخدمة العسكرية, ling‏ معمول به في كثير 
من الدول, بينما دول تسمح لأفراد المؤسسة العسكرية بممارسة العمل 
الحزبي. 

ويحدد قانون الأحزاب أو الدستور سنا معينا لممارسة العمل السياسي» مثل 
قانون الانتخابات مثلا ill‏ تحدد goto Wl Guu‏ مغيية :وهناك بعض:الاخزات 
ols‏ ايديولوجية كمعينة لا تسمح بالانضمام لها غلا yo:‏ يعتنق فكرها, خاضة 
الأحزاب ذات التوجه الديني, علما بأن معظم الدساتير في الدول الديمقراطية 
والدول aval‏ ترفض قيام الأحزاب ene‏ أساس ديني أو طائفي, ورغم ذات 


سادسا ل الأحزاب السياسية 
بير تمل الاح ات الاد من الان Sobel‏ الي cil‏ و 
على فان ات الول رال رجن لاخر silly‏ ترقصه التنطييات 
anja‏ أو الحكوفات: ولذلك بابي التهويل للا حزات السياسي هما بيائ: 

ail‏ اكات الأعصاف «قعهع الحرب يوف ابنشراك و 
الحزب للعضوية. 


ole ys‏ أعضاء الحزب, فهناك عدد من الأعضاء تتوفر لديهم الامكانات المادية, 


استثمارات الحزب, إن بعض الأحزاب تستثمر أموالها من أجل زيادة توفير 
عائداتها من خلال الفائض لديا من الأموال. 

cg Ql الاجتماعات”‎ Gee ee في الحزب,‎ “elect الت‎ jude 
المنشورات وغيرها.‎ 

تبرعات الحكومة للأحزاب . فهناك حسب دساتير الدول الديمقراطية ما ينص 
أ وقق ما ددا الا وفقا للدستور أو قانون الأحزاب 


سابعا: وظائف الأحزاب السياسية 

نلعت | رات المنياسة ذورا :مهها: فى العملية السيامية فن كل الاد 
الساشى: كما aces‏ الأجراب السياشية غاذة من خلال الوظاف: التي تقدهها: 
والتي تتمثل عادة في التعبئة السياسة, دعم الشرعية, التجنيد السياسي, 
التنمية والاندماج vies‏ داخل الدولة. ويمكن ايجاز وظائف الاحزاب 
ا أداة ê‏ لتنظيم el‏ في جماعات nae‏ في ania‏ أو 
الأفكار السياسية, ومن خلال تعبئتهم في كتل سياسية يمكن أن يؤثروا في 
السلظة: السياسية: call Ue‏ بر الحزري:قناة. اتصال .يتن الحاكم pees ells‏ 
ويدلك: ySai‏ المؤاظبين: yo‏ المتشاركة السياشية» ويذلك: يكون الخرت هو 
إطار للحركة والمشاركة ails.‏ اتضال: اسي ونور gelaill‏ ا 
والتكبل: القومي: وفافل gen‏ المواظوين. وحيت أن الفرق Ls‏ عردة قى 
العمل السياسي. بمفردة:- فالتفيثة. الجماهيرية من. خلال الحرب: تشحة 
القواطن seas‏ عة يح الخو خن السلظة. 

تجميع: المصالة: بعس الكرب غادة عن. مطالف: المواظنين:» .واكالي يحدد 
Lesa‏ ات ao ale‏ بوالتى تيف العوا طن وه يعبر .عن المصالخ المتقددة 
للمواطنين, في الوقت الذي تطالب جماعات الضغط عن المطالب الخاصة 
JS‏ جماعة, فالحزب أكثر شمولا في المطالبة بحاجات أبناء الشعب في 
الدولة.وسواء كانت الدولة تتميز بالتعددية الحزبية أو بنظام الحزب الواحد 
فالخرب قوم نمضي لعرض المطالت: امام المتلظة 

aiduill‏ الشيافنية pods‏ الخرت توطيفة dage‏ متمئلة في النتففة!الساس 
gue‏ :الق والعبادى بين افراد الحري» ويسهم "فى قهن ied‏ الثقافي 
السائد. كما هو حال الأحزاب الو ف العالم النامي. فالشعور القومي 


يتعزز من خلال دور الأحزاب في تثقيف أفراد الشعب, وهناك الأحزاب 
الماركسية والأحزاب الدينية وغيرها من الأحزاب العقائدية التي يكون لها تأثير 
في بناء هوية المواطن من خلال نشر الأفكار بين أفراد الشعب من خلال 
أعضاء الحزب ودورهم في المجتمع. 

التجنيد السياسي, تخرج الأحزاب السياسية القيادات السياسية, ونلاحظ أن 
الأحزاب تجدد القيادات والنخب السياسية. ومن أمثلة ذلك فإن الرئيس 
الأمريكي باراك أوباماء هو من النخب التي أفرزتها الأحزاب السياسية, الحزب 
الديمفراطي الامريكي: فهو لم يكن اتزيعا ab‏ رت أو لت بل درفن خلال 
حزرب سياسي, وينطبق ذلك على اغلب رؤزساء الولايات المتحدة, وبريطاني 
ور هاا من الذول: الد تقر اة els‏ النظم oes dl‏ واكتن .من ذلك :فقن 
الدول ذات الحزب الواحد تكون معظم قيادات البلاد من الحزب المهيمن, مثل 
إضفاء ase. ill‏ القاس يوقن ' الت الواحد الشرعية السياسية 
للحكومات, لأنه oe‏ الواحد في Mull‏ كما كان الحزب اون في في 
الصينية. 

صنع السياسة, تسهم الأحزاب السياسية في صنع السياسة العامة في البلاد, 
سواء في ظل الدول ذات التعددية الحزبية أو الحزب الواحد من خلال ما 
تقدمه من برامج سياسية واقتصادية واجتماعية, ففي بريطانيا تفوز الأحزاب 
بترامحها وبما تعد أن: تقدمة للمواطن: ,وهنا ك حكومة الظل: الذي: يشكلها 
الحزب المعارض؛ فالحزب الذي في الحكم ينفذ برامجه وفي المعارضة ينفذ 
أيضا برامجه عند يفوز في الانتخابات التشريعية. 

أداة تعديت: نی الأحزاب السياسية التحديث في الدول النامية, فنلاحظ أن 
الدول النامية التي أخذت بالاصلاح والتنمية السياسية تلعب الأحزاب 
vars‏ ورا مهفا نما jes. etnies) Sebel pata ae)‏ أحزات» تنا فة 
تقدم البرامج الاصلاحية. وقد طرحت العديد من الأدبيات المتخصصة في 
دراسة الأخرات الففافتية: مشالة وخودالاخراتن 5 2S‏ أنها لعب ذورا قاعلا 
في عملية التداول السلمي للسلطة من خلالالانتخابات, وكذلك دورها في 
sles‏ مؤيسات: المجتفع: العدتي :فل :في elena:‏ عديدة كالقابات 
الف 

وقد فام شر غار كل بتضنيفه وظاتعك: الأخراقة السباشفة al)‏ ت ئات هن 
تحنيذ: وانفاء الشعضيات: الستانهة للمناصب العكوفية > تطوير راف 
وسياسات للحكومة : ؛ التنسيق ومراقبة الأجهزة الحكومية ؛ : تحفيق الاندماج 
المجتمعي من خلال إرضاء الجماعات والتعبير عن مطالبها.ء وتطوير نظام 
معتقدات مرك : التسقية الما تة للمواطين ‏ هدق eer loo)‏ في الجاة 
السياسية ؛ معارضة السياسات الحكومية. 


فظن quid‏ 294 في كاه glaie Yl ple‏ التيماني: إلى 2 الساسة 
le‏ انها: 

GS les Seal‏ 5 المرشحين وتعقة الدعم من أخل خوض المعركة 
الانتخابية واختيار المسؤولين. 


أعوان للتنشئة السياسية. 

ثامنا: وسائل الأحزاب السياسية في تحقيق أهدافها 
تسعى الأحزاب السياسية للوصول إلى أهدافها بعدة وسائل, والأصل في 
الأحزاب أن تتقيد بدستور الدولة والالتزام به من حيث تحقيق الأهداف, أي 
تحقيق أهدافها بالوسائل القانونية المشروعة رغم أن بعض الأحزاب قد يلجأ 
علا علباء وتكن انجاز وسال Sle Vl‏ الا للوصول لأهدافها فيما 


a‏ ل gad aes‏ على المتقاركة السعاسة 
فى المجالس التبانية أو المجالين. التشريعية, yullaolly‏ البلدية: ونشارة 
ويدخل أيضا في انتخابات النقابات المتعددة والاتحادات. مثل اتحادات الطلبة, 
قابات steel gel el lhe ele‏ سين وغيرهم: هده المتقاركة .فى SUV‏ 
تحقق أهدافه. 

eS Lae Alani‏ سفن شض الأخزاتة ‏ لتحفيق. Wes aa‏ الى تقديه 
المساعذات للأفراد لجذيهم لها المساعدات التي Goll (goats‏ في مجال 
البعثات. والمساعدات لبعض الاشخاص المحتاجين, وأحيانا السعي في ايجاد 
عمل nel‏ وهتالك: في القالت مشاريع تاها تعض الاحزاي من أجل Rese‏ 
مواردها وتقديم aed‏ لهم. 

N eyo رم فقد كان‎ a ee 
يقدم الخدمات الاجتماعية, ومن بعده حزرب العدالة والتنمية مما اکت‎ 
.في الا قالات اة وشار أعضاء العري و قياوتة في‎ jealls sual 
المناسبات الاجتماعية والندوات والزيارات المتبادلة وذلك لتعزيز ترابط‎ 
أن بعص الأحرات‎ eo Ws. pail. أغضانه. مع" افراة الشقب ١لكسيهم إلى‎ 
العام :وظيفات‎ sol all في كين‎ anes عدم قاتا هاف سنا‎ deal 
من توفير الخدمات الطبية‎ has المجتمع وخاصة الفقيرة إلى جانبهم,‎ 
المجانية أو التبرعات لأفراد الشعب المحتاجين‎ 

الوسيلة الثقافية: تنشط الاحزاب عادة بين أفراد الشعب وخاصة في 
الجامعاك والعراكر العلمية:: ومن خلال. التشاط تقوم بالمعاضرات: والتدوات 


والرحلات الكشفية ob auld‏ الطلبة ومن خلالها تثقيفهم بمادئ الحزب 
وأفكاره ورموره لجذبهم للإنضمام غليه. 

الوسيلة الإعلامية: تلجا الأحزاب السياسية إلى وسائل الإعلام لتحقيق اهدافهاء 
فتستخدم كافة الوسائل من الصحافة المكتوبة إلى الشبكة العنكبوتية 
all Sls teal,‏ كسب القواطن: وتهور له اها القادرة علي جف أهدافة: 
وفي Ub‏ المنافسة الحزبية, يبقى المواطن تتوفر لديه المعلومات وتتيح له 
المقارنة بين برامج الأحزاب وتكيبه aay‏ في نفسه وتدفعه للمشاركة 
السياسية. 

الدين وتحقيق الأهداف, وتلجاً الأحزاب لاستعمال كافة الوسائل الدينية 
لتحقيق أهدافها, an‏ ا المناسبات aig]‏ وإثارة الشعور الديني عنده 
Seger)‏ الرأي العام لكسب الأصوات من أجل الوصول إلى السلطة, 
والأحزاب الدينية في إسرائيل تستعمل الدين ضد الأحزاب العلمانية وحتى في 
أورورباء والحزب الهندوسي في الهند. وهي ظاهرة عالمية تستغل الشعور 
الديني حتى في الدول العلمانية كما في أوروبا والولايات المتحدة 

استعمال العنف. وقد تلجأ الأحزاب الى فاس || al cnt‏ سكي sisal le‏ 
بالإرهاب وممارسته لتحقيق الأهداف مثل الاحزاب اليسارية؛ وغالبا ما يكون 
لهذه الأحزاب, ميليشيات مسلحة تكون من أفراد الحزب ومؤيدي الحزب, 
واحيانا أفراد مرتزقة. 

الانقلابات العسكرية, وهذه الوسيلة انتشرت في منتصف القرن العشرين في 
Joa‏ انى اقلت جديا فى أفرريقنا.واسيا:واضرزيكا الاه .من خلال دقع 
بغض الضباط القيام: باتقلات عسكريى الوضول: إلى السلطة:.وفن استعمل 
حزب البعث هذه الوسيلة للوصول للسلطة في كل من سوريا والعراق. 
تاسعا: أنواع الأحزاب السياسية 

تعدة أنواع الاجرات السياسيةة ولكق التضبيف cals,‏ حول المعابين التي gat‏ 
قن deals camel‏ هناك aad lcm esl‏ العفاتدى ليا واحزات: البعد 
الطبقي والجغرافيا والولاء والهوية والدين والفاعلية والاهداف التي تسعى 
هذه الاحزاب 

ا الاخرات العفديد of‏ الاو وة ان مقط الاحزاف الساسة تن حاتت 
اتذيولوحن: سواء أيديولوجية duu)‏ أو قومية أو قطرية, فالحزب الشيوعي في 
الاتحاد السوفيتي السابق أوغيره من دول العالم هو حزب عقدي يهدف إلى 
تطبيق أيديولوجية ماركس. وهناك احزاب تتبني الأيديولوجية القومية مثل 
حزب البعث أو الحزب النازي في ألمانيا الهتلرية, والأحزاب الدينية هي تتبنى 
الفكر الإسلامفي :فون احرات epee we tee eee‏ جه العمل الإرملا مي في 


الأردن والحرية العدالة (الإخوان المسلمين) وحزب النور (الجماعة السلفية) 
في مصر. وخزب العمال البريطائي له cule‏ ايدلوجي يساري غالبا. 

ب- الأجرات الطيقية, أ التي في القالت تمثل. طبقة معينة.والمقضيؤة أن 
الحزب بغلب عليه تمثل فضالح طبقة Shanes‏ من sla git‏ علما أنه لا يمكن 
أن نجد حزبا ينص على أنه لا يقبل إلا الاغنياء أو الفقراء. ولكن الصفة الغالبة 
على الحزب, فالصفة الغالبة على حزب المحافظين تغلب عليه صفة أنه يمثل 
الطبقة البرجوازية بينما يمثل حزب العمالٍ الطبقة الوسطى غالبا والطبقات 
الدنيا في المجتمع البريطاني. وهناك الأحزاب الجماهيرية والشعبية وهي 
الأحزاب التي تمثل اغلبية المواطنين أي تمثل اغلب مصالح المجتمع وغالبا في 
الدول التي استقلت عن القوى الاستعمارية وتبنت الاشتراكية. 

ت- التقسيم الجغرافي للأحزاب السياسية, فهناك احزاب ذات تكون على 
ele SG IS‏ 
البعث العربي الإشتراكي على مستوى الدولة الواحدة, وله امتداد في دول 
أخرى. ويعتبر حزب التحرير الاسلامي حزب عابر للدول لأن له فروع في 
متعددة وليس في الدول العربية بل والدول الإسلامية لأن له ايديولوجية 
عالمنة كما ان الخزيي الشيوعي كان في السابق بعد أبديولوخي على متسوى 
العالم وخاصة الطبقة العمالية. 

ت- تعددية الأحزاب: وتقسم إلى عدة أنواع: 

نظام الحزب الواحد, حيث ان هناك دول لا يومد فيها إلا حزرب واحد, ويسمى 
GUS!‏ الجر sc el‏ :الورك es Wes‏ في ell‏ التي قاومت 
ga. lawn Vl‏ جر كه تحرر ثم شكلف خر اسا همق على آلا اة 
في البلاد مثل حورب جه التحوير الجزائرية التي a tal‏ :من 1962 وحتى عام 
8 عندما تحولت إلى التعددية الحزبية. إن الدول الاشتراكية السابقة كانت 
دول بات الخدت الواح tall‏ الشعيية رولة ال ت الواحد ولك كوا في 
عهد فيدال كاسترو. 

نظام esol‏ :وقي الدول: الى يوخ فوا جر من lear‏ فين قو SUSIE‏ 
السياسية في البلاد من خلال التعاقب على السلطة من خلال صناديق الاقتراع 
las‏ هد الولاناثك المتحدة Vi‏ فرك نوخد كا الجحرب»الديمفراظي: والخزت 
الجمهوري, وتتعاقب على السلطة من خلال الانتخابات. 

نظام التعددية الحزنية, وهي الدول القي. بها أكثر من خاش نان gle‏ 
السلطة من خلال صناديق الاقتراع. فمصؤ دولة تتعدية الحزبية. وكذلك 
الفغرة ولنان وف مات والخزاتر ب والسوذان: .وهده: تفستح الفجال لمضاركة 
سياسية SV‏ عدد من المواظتيين على اختلاف اتجافاتهم السياسية كما في 
تر کا ويفكن أن تخد اضنافا أخرى مجنت نوع الأ ات كاك الاخزات 
الكاريزمنة التى lyse pin‏ شخصضية ذات ضفة مليفة عذابة تتجمع الفراطت 


حولها. lal dling‏ أحزاب الشخص الواحد ليس ai)‏ شخصية كاريزمية 
(موهوبة). ولكن يقودها شخص لديه الاموال وينفق منها وبالتالي ينتهي هذا 
الخرب .مع نهاية :هذا الشتخض: دهده موجودة :في الوول النافية تيت الوضع 
الاقتصادي؟ 

وبالإضافة إلى هذه الاحزاب فهناك الحزب المهيمن, تعددية حزبية ولكن 
التعددية du jl‏ 7 أحزات: لا نوخد لها تادر في الجياة السياسية فى اكل 
الدولة, وعادة ما Joly‏ النظام السياسي امتصاص المعارضة ضمن هذه 
الاجزاب: كما كان الحرت"الوطني: في مصر في عمد خسني سارك الذى 
(RF‏ ل ee aur‏ 


شراأً: نظم الأحزاب 

ا بر الأحزاب النفاسة بخاضية vealed]‏ فالخرب المامي له BLS‏ تعر 
أعمال jal‏ روحت gui!‏ أو ال سن العام :من gu‏ فان jell‏ وسن 
عادة في الأحزاب اليسارية بالمكتب السياسي, ؛ وهو منتخب عادة من بين 
أفراد ال فهناك الجمعية العامة للحزب السياسي willy‏ تمثل كافة 
0 وتم انتحاب» أعصاة الوت ا شن عقر أفراد لزت 
الإقليم. ويتم ايضا فروع الحزب في الإقليم حتى يصل التنظيم إلى البتية 
التجية وهي ale‏ الخزب السياسئ:وعاذةما تكون الخلية من عدد محدوة من 
الأقراد يتم اختيان.مسئول. الخلية: Lo Mig‏ أن abs‏ الخرب هرقي 
التسلسل من الخلية جى المكتت. السياسي وهه اريم الحروت :أو قاتده أو 
أمينه العام. وهناك في بعض الأحزاب ما يسمى فيلسوف الحزب أو منظر 
الحزب أو مرشده وهو يتولى الجانب العقدي أو الأبديولوجحنئ في الحزب, 
وتكون له مكانه رمزية في الحزب وليست وظيفة تنفيذية, لان التنفيذ مرتبط 
uaa lees aL‏ للح ت افافادته. 

وقد استطاع: عدد. كير من السياسيين قي الذول: المخافة: الوضول ol]‏ 
السلطة من الصدود :في نبلم الحرتث الهرقي. iittala‏ الافركي بل 
لسن sls ee CGI cl‏ ا ا وال ا 
الحزب wir‏ تم ترشيخه باسم الحزب السياسي لرئاسة الجمهورية. 

حادي عشر: سلبيات الأحزاب السياسية 

ales‏ اث الاحراث االساستة عاد الديفف اطودر “قان لاخرات الا هة 
سلبيات وهذه السلبيات تتمثل في الأسباب التالية: 

الأحزاب Gls‏ عليها هيمئة الأقلية: وهي المتمثلة في: القيادات» الحزبية: Lilo‏ 
كانت الأقلية تخضع للأكثرية, فهذا جانب نظري أكثر مما هو حقيقة على أرض 


ففي الاتحاد السوفيتي كان المكتب السياسي للحزب الشيوعي يسيطر على 
قرارات الحزب وبالتالي الدولة ؟والأجورشية هي التاي تحكم في أغلب 
الأحياة تنواء الدول:ديمفراظية أو دكتاتورية:- ولكن ass‏ القيادات الخربية 
يخفف من هيمنة القيادات باستمرار. 

البلاعب بالرأي العام: إن الأحزاب السياسية وكا أحيانا في الرأي العاة مما 
الرات: سواء أقلية عرق او دينية, es ol ere‏ الجمهوري في ngs‏ 
الرئيس بوش الابن أثناء الحرب على العراق قام بتضليل الرأي العام الأمريكي 
عن علاقة النظام العراقي السابق بالقاعدة رغم التناقض الفكري العقدي بين 
الطرفيرة, ‏ وتضليل: الراي العام baal‏ تنوؤجود اسلحة: الدمار: الشافل» وادارة 
بوش الابن هي إدارة جمهوربة. كما تقوم بعض الأحزاب السياسية بتضليل 
الجماهير أحيانا من أجل الانضمام لها تحت عدة شعارات تحقق المصلحة 
العامة أو oll‏ وهذا متعدد في الأحزاب الموجودة في الدول النامية. 
الأحزاب والتفكك والتفرقة داخل المجتمع: إن التنازع على السلطة وهو هدف 
الأحزاب السياسية قد يدفع إلى تفرقة الناس داخل الدولة ويجعلهم شيعا كما 
يقال, وكما قال أفلاطون صاحب كتاب الجمهورية. أنه لا شر يحيق بالمدينة 
الوحدة والتضامن داخل ا + وقد شهدت فر LS‏ قبل عهد خر ‘loa‏ 
والتنمية صراعا حادا بين فئات المجتمع التركي بسبب ا سن ادف 
axe gl jo‏ استقرار الخكومات: إن التنافنس بين اسان المسامةة اذل 
الدولة الواحدة يدفع إلى عدم الاستقرار السياسي في الدول الحديثة النشاة 
في الدول النامية؛ الحديثة الدذيعقراطية» وتلاحظ ذلك “في تركيا والسودان 
وموريتانيا والمغرب ولبنان, حكومات غير مستقرة في بعض الاحيان, وكذلك 
في كثير من الدول الأفريقية. كما يتعثر أحيانا تشكيل الوزارات بسبب تنافس 
wales VI‏ علئ. المباضب الؤزارية وخاصة على الورارات» السياضية: الزاخلية 
والتعليم والخارجية والدفاع, ويقول عالم السياسي مارليو "إن عدم الاستقرار 
هو الداء المميت للنظام البرلماني لا سيما في أوقات الأزمات: وإن الاستقرار 
أهم العوامل أدت إلى نجاح النظام الديمقراطي في كل مكن سويسرا 
والولايات المتحدة وانجلترا والدول الاسكندنافية " 

الأحزاب السياسية تحد من حرية النائب: إن احدي ells‏ الاحزات السياسية 
أنها تحد من حرية النائب الحزبي في البرلمان, لأنه مقيد بآراء الحزب حتى لو 
اختلف معها. ونلاحظ في كثير من الأحيان, تقوم بعض الأحزاب بفصل العضو 
أو الفاقي الذي تفن لها:فى ‏ جالة عدم فته رائ الجرت في UCAS:‏ فة 


يفرض الحزب تبنيها. 


الصالح الحزبي قبل الصالح العام: وهي سلبية تكررت في الدول النامية, أن 
المهم لدى قيادة الحزب مصلحة الجزب أولا قبل الصالح العام أو المصلحة 
القومية: وهذا حدث في مصر عندما qual‏ الحزب مطية لمصالح فثة مغينة من 
2011. 

pSal السات‎ CoV تفل‎ Laie val الإدارية والأخرات‎ Gucliall 
ما تقوم به تعيين أعضاء الحزب أو مؤيدها في المناصب الإدارية‎ Jal فإن‎ 
المتعددة, فعند الانتخابات الرئاسية الأمريكية وخلال الفترة الانتقالية لتسلم‎ 
الرئيس الجديد لمنصب الرئاسة يتم تعيين جدد في المناصب الإدارية‎ 
المتحدة :قن معظم الول الدتيهر ا طية :وا كتر.قن ذلك في الد ول الاه‎ 
القيم والأخلاق وممارسة الأحزاب السياسية: نجد أن التنافس الحزبي في‎ 
خض الأحيان يدفع إلى التخلي عن القيم والأخلاق ويدفع إلى تجسس الأحزاب‎ 
قيادة‎ ale الرئينسن: الأمريكن یکشون 1 تجسس الحزب الهو‎ 
الحرت الديغفر اطي وأدت إلى استفالة الرس الأمريكي ريسبارد: نيكسون‎ 
وهناك حالات كثيرة استعملت الأحزاب السياسية الفضائح الجنسية‎ .3 
للقويه والاتزاز من أجل الوضول للسلظة‎ les esas’ والرضوة‎ 

الثاني عشر: دورة الحياة السياسية للاحزاب السياسية 
Is]‏ كات الذول لها دورة BLS‏ كما تقول العلات gal‏ خلدون:. فالدول تمق 
بفترات حياة تكوين الدولة, فكذلك الاحزاب السياسية, عندما تنشاً تكون 
جذابة في أفكارها وعدد الذين ينتسبون للحزب السياسي, ويمكن بيان 
المراحل التي يمر بها الحزب السياسي في مايلي: 

المرحلة الاولى, البناء: حيث يكون الحماس لافكار الحزب ومناقشة الافكار 
وعرضها على الجماهير والتنافس مع الأحزاب الاخرى. وتتميز قيادة الحزب 
في هذه المرحلة بالتوازن والتماسك ويكون قادة الحزب في اوج نشاطهم, 
مرحلة الشباب في القيادة وطرح الافكار والتنافس, فالحزب الشيوعي في 
بداية الثورة البلشفية كان يتميز بالحيوية وجذب انتساب الاعضاء إليه, 
والحزب اليغولي في فرنسا 1951-1947), ومعظم الأحزاب الايديولوجية في 
الدول الثامية مرت تقريبا قي هذه المزجلة. 

العرحلة الثائية: التوطيد: وهي المرخلة التي يوظة.فيها الخ ت تست من خلال 
النجاح في الانتخابات. مناضلون جدد يجذبهم الحزب, تعزيز السيطرة على 
الحزت :قر قبل الاعضاء المتحيين: استقرار الضراعات داجل الجخرت خاضة 
دآخل قيادة الحرية. 


المرحلة الثالثة, الشيخوخة: cur‏ يمر الحزب في مرحلة ركود انتخابي, 
وتراجع أو ذبول المجادلات الفكرية داخل الحزب وترسح الصراع داخل القيادة 
ay jal‏ شيخوخة بيولوجية في قيادة الحزب تصل احيانا لعدم قابلية القيادة 
الحزبية للعزل وترك القيادة, ومحاولة المحافظة على استمرارها في القيادة, 
فقد اضر نجم الدين أربكان على الاستمرار في قيادة الحزب الرفاه ثم 
الفضيلة حتى sol‏ للانشقاق وبروز حرب العدالة والتنمية. 

المرحلة الرابعة, إعادة البناء أو فشل محاولات التجديد: وتكون هذه المرحلة 
حاسمة. تظهر قيادة جديدة شابة تحاول إعادة بناء الحزب ونشاطه وطرح 
أفكار جديدة, فالحزب الشيوعي السوفيتي في آخر عهد الامبراطورية 
السوفيتية تميزت قياداته بانها هرمة, وعندما حاول خروتشوف WI‏ الحزب 
فشل في ذلك وتراجع دور الحزب واهار مع انهيار الاتحاد السوفيتي يسمبر 
1. وفي حالة فشل غعادة البناء والتجديد والتطور, ينتهي الحزب السياسي 
كما حدث للحرث: الشيوعى في أورؤيا التترفية, كما أن iS ol‏ من الأحزاب 
السياسية في الدول النامية انهارت مع غياب القيادة المؤسسة لها أو ظهور 
حكومات جديدة تريد أن تبني أحزاب جديدة ذات ولاء جديد للقيادة الجديدة. 


الفصل الخامس عشر جماعات المصالح 


1- المفهوم وخصائصة 
أخذت المؤسسات السياسية غير الرسمية تلعب دورا مهما في الحياة 


السياسة في الدولة, وخاصة في الدول الديمقراطية والتي تسهد التعددية 
السياسية. وجماعات المصالح يلجأ إلى تشكيلها الأفراد من أجل التاثير في 
السياسة العامة للدولة في قضية من القضايا لتحقيق مصلحة لهم فيها أي 
خو الاد وود ويطالبوا بها بوسائل :متعدذة: وبذلك تختلف عن الأخزاف 
السناسية- اللي ك الشان. :الام شف :إلى : ا الوضول. الي السلطة 
وجماعات: juin Gaui dlosll‏ مضالحها: .ولكنها! لا cl] Jpeg Gaui‏ 
السلطة seh‏ أن لها تار داخل النظام السياسى. 

ويعرف: عالم السباسة روي. مكريدس. جماعات الفضالخ يأنها " جماعات 
تحفعها 'مصلحة sees‏ ك دائمة أو متشفرة تتاضل اهراز هن أجل ilies‏ 
مصالحهاومنافعها من خلال الضغط على الحكومةللحصول على المزايا 
والتتارلاتوالميتاغداكاء ل slice’‏ الذعغم المباشر مقر الماش كن قبل 
الحكومة". 

وقد تكون المصلحة التي تربط الأعضاء مستمرة ودائمة كشرط لقيام جماعة 
المصلحة وبذلك يمكن تعريفها " مجموعة من افراد المجتمع يسعوا إلى 
تحقيق أهداف تتعلق بمصلحة خاصة بهم ", وتؤثر الجماعة بوسائل متعددة 
على الزائ العام أو السلطة الحاكفة.وضائع القرار من أخل تحفيق المطلحة 
الخاصة. 

Sling‏ مو ركد gle‏ قوة المضلحة: كما eae‏ كل من piles:‏ :وأدلمات 
واستمراريتهاء. وحسب رايهما فبدون عنصري القوة والاستمرارية لا تتشكل 
جفاعة. المصال وقي الغالب .رضم الأقراد إلى جماعة peat‏ عن allies:‏ 
مستقرة وقوة بدرجة كافية. 

وتعرف. حسن glad Glee asl‏ اها" مجموغة من الأفراد سبع 
للتأثير بوسائلها الخاصة على عمليات gio‏ السياسات العامة لدفعها في 
الاتجاه الذي يحقق مصالح أعضائها المادية والمعنوية دون السعي للمشاركة 
ومن خلال تعريفه يمكن تحدد polis‏ التعريق فيما يلي: 

وجود جماعة صغيرة أو كبيرة. 

وجود مصلحة معينة مشتركة بين أعضائها تدافع عنها وقد تكون المنفعة مادية 
الدفاع عن 'المتضلعة من خلال اكا فن فى :اسه الحكومة ومر ا5ا 

وجود تنظيم رسمي وقانوني معترف به رسميا من الحكومة. ولكن قد تكون 
هناك جماعات ليس معترف بها وغير قانونية rie‏ مؤثرة جدا مثل عصابات 


المافيا والتهريب. 

وفع واکان اتساعا oe as‏ جين تقد دات اا ae‏ 
جماعات المصالح التي تعتمد اسلوب الضغط السياسي واحيانا الدفاع عن 
مصالة ales:‏ أحنقة. كما أن اعات العصالخ ٠‏ اوفع واكن حن ال 
الفشاسئ.فتل الجحمعيات الخيوية. والقاسة: وتختلف جفاعات المضالح عن 
اللوي الذى بعتستطبيق مجدد لجماعات. العصالع وكذلك ole es‏ الضغط 
كما هو حال اللوبي الإسرائيلي في الولايات المتحدة الذي يكمن اعتبار اللوبي 
ففتضزا عله 

ويذهي غالة els ole: Suse‏ قي استجمال:.مفهوم]: الجناعة: الضافظة 
Lois‏ تعمل جماعات المصالح في القضايا السياسية, بينما يذهب العالم 
البنياسي" برابنين. إلى. اسعمال لفط ose‏ عندما يكون هدف. SOLS‏ 
المصالح: متمئلا فى "إغراء:الفرلمان للتضويت. مع أو ضد.مشروع:قاثون Le‏ 
ويضيف كل من بلانو وجرين برج إلى ان اللوبي يقوم بتقديم المعلومات 
والحقائق الهامة حول المقترحات التشريعية, أو الإدلاء بالشهادة من قبل 
أعضاء:وممتلئ اللويى أمام اللجان. أو الهيئات dae pill‏ ومن هنا كان إطلاق 
"المجلس الثالث ”The Third House“‏ على أعضاء ومؤسسات اللوبى 

ونك sles)‏ لاني أن اللؤرى "انعا بهم SIG‏ كر على sisal‏ أعمال اللاك 
المؤسسات الحكومية تشريعية وتنفيذية, loins ٠‏ يقصر برايس إطلاق تسمية 
اللوبى عندما يتعلق النشاط "بالأعمال التشريعية فقط". من هنا ان تفضيل 
بعضص الأدبيات استخدام تسمية "جماعة المصالح' ' باعتبار y" ail‏ توجد جماعة 
يدون لصاح" ومن م N‏ ملازمة الا بينما الضغط/اللوبى إنما 
"lo‏ فضلا عن كونه- أى الل "نتاجا للثقافة الأمريكية ويمثل ميكانيزما خاصا 
بالنظام السياسى لفرت قد لا تعرفه بالضرورة الثقافات والمجتمعات 
الأخرى". 

وتعد wes‏ المصالح من بين و مؤسسات المجتمع المدنى, وتتزايد 
أهميتها وتأثيرها فى الدول الديموقراطية. وعادة ما يتجه عددها إلى الاضطراد 
بتزايد معدلات ومستوى التنمية. . من هنا كان نموها وتقدمها isl‏ وضوحاً فى 
المجتمعات الديموقراطية والصناعية أكثر من غيرها arg:‏ عام. ومع ذلك, فلا 
aaa‏ أن بق من "ذلك افتضاد .وجو جماعات ,الخال ele‏ تلك 
المجتمعات الديموقراطية والصناعية, فتلك الجماعات توجد فى كل الدول 
ونظم الحكم: ديموقراطية أو ديكتاتورية, متقدمة etal ol‏ أما القول بتزايد 
فعاليتها تخلف من دولة لأخرى حسب نظامها الا ويرتبط بآفاق التنوع 


الا الى فخا Sisal‏ الفضالة فى AG‏ المحتيفانة من auld‏ إمتافة 
إلى مناخ حرية العمل Gil aS pal dig p09‏ يتيحها المجتمع ذاته. 

2- الدول الديمقراطية وجماعات المصالح 

فاك عدة خصائض مع يها | Ps | free Per‏ اة اعات الح 
على القيام يتشاظهاداخل الدولة salle‏ تضهن ble:‏ 

|- وجود حكومات قوية: 

إن وجود الحكومة القومية كني أن هناك حاجة لجماعة ضاغطة للتأثير gale‏ 
ومن ثم إناعة. الفرضة ene at‏ مال رة ol‏ لم Lol gS‏ 
متباينة. فى تلك المجالات. وبالتالى فإن الدفاع عن مصلحة بذاتها أو سياسة 
بعينها يتطلب els‏ جماعة مصالح تتولى الدفاع عنها والترويج le‏ ومن هناء 
يجىء الارتباط بين إنشاء جماعات المصالح وتعدد البرامج والأنشطة 
الحكومية. 

ب- مستوى التنظيم والقدرة والاتصال: 

إن المجتمعات الديمقراطية تتوفر فيها القدرة على الاتصال بمراكز صنع 
واتخاذ القرارات السياسية والتأثير على الرأى العام على عكس الدول 
الا نورت من الول الشمولية والشلطظوية: 

ج- البيئة السياسية المنا 

تتوفر عادة في الح جات الديمقراطية البيئة مثل الحرية, والتنوع, 
والاستحابة التلقائية: والتظوعية؛ والاستفلال Guo‏ تمثل “تلك المقومات 
شروطا ضرورية لقيام تلك الجماعات. إن الحرية تعنى توافر مناخ عام يبسر 
عملبات التتظيم والدعاية والإعلان yo‏ وجهات النظر الخاصة؛ والتدوغ يفترض 
أن تلك الجماعات تمثل المصالح والقوى الاجتماعية المختلفة؛ كما ان كدر 
الاستجابةيعني أن تلك الجماعات bas‏ لتستجيب تلقائيا لحاجات | 

ولتعبر عن اهتماماته ومشكلاته المطلوب إيجاد حلول مناسبة لها. إن اه 
وتطور هذه الجماعات تعتمد وإلى حد كبير على الجهود التطوعية غير مدفوعة 
الأجر. وبمبادرة من الأفراد ذاتهم خارج الإطار الرسمى للحكومة؛ والاستقلال 
تغنى ates‏ تلك العماغات بالاستقلال' عن بعصها البعض فق اها وتطورهاء 
كما أنها تكون أيضاً مستقلة عن الدولة. 

د- الجماعات في دول الجنوب: 

تتأنرهةة الجماعات- patil! Beta ll eas‏ ادا كما أنها تافر بالخضاتضن 
العامة لتلك المجتمعات وعادة ما تتجه نحو التمركز حول العديد من المتغيرات 
هثل السن:: والتوع:: والعرف. والقراية. .الاجتماعية: والتقاليد الشائدة في 
المجتمع. وتتضح أهمية ذلك عندما نأخذ في الاعتبار الوزن النسبى المتزايد 


لهذه المتغيرات فى تحديد مفهوم المصلحة من Wile‏ ومن ثم درجة قوتها 
واستمراريتها من جانب اخر. 

3- وظائف جماعات المصالح 

تعتبر جماعات المصالح من أهم الفاعلين في النظام السياسي وخاصة في 
الدول الديمقراطية, فالأفراد ينتمون لجماعات المصالح لتحقيق أهدافهم, 
وتتمتل:وظانف اعات المصالح ف ا 

المساهمة في وضع اللؤاتة وضيافة tells gull all‏ غات الث Sass‏ مضا 
الجماعة. وان توضع هذه اللوائح والقوانين موضع التطبيق الفعلي؛ وجعل 
CRN ER oR aE‏ 

وإزالة العوائق أمامها. 

صياغة المطالب والتعبير عن الاتجاهات السياسية؛ فهي أحد القنوات والأوعية 
aug yl‏ التي فن من حلالها صياقه وتلوزرة.مطالب أعضائها: 

الضعط للحصول على مكاسب فادية لأعضاتها بعد ثقلها إلى ball glo‏ 
معارضة قرار أو سياسة ترى las‏ إضزاراً بمصالح أعضاتها. 

ال عورا meng Ike‏ من الراى العام اناا ال 

عمل دعاية لسياسة معينة. 

اداة للتنشئة والتعبئة والمشاركة السياسية. 


4- محددات نجاح جماعات المصالح 
إن نجاح جماعات المصالح فى تحقيق أهدافها. فإن ذلك ا ويتحدد بعد 
عامل ھم واا جما غات الع ال :هده الغذامل: 
( الخضائض 'الدائية dio acleall‏ حجم العصوية. ومدق تاك الجماعة 
وذوعة Slate‏ أقضاتها اا وحم موار يها ل وه Seal‏ 
العتى.والادارى للجماعةه gay‏ تحانس النخية القائدة: 
ب) الثقافة السياسية السائدة فى المجتمع: 
ينعكس تجانس الثقافة السياسية السائدة على أسلوب عمل Nl‏ فتتجه 
als gle see ell aetna‏ ااك ل لك a See‏ 
التجزئة, وبالتالى تكريس الاختلافات السياسية, وعادة تكون في المجتمع عدة 
أتواع ثقافه المشاركة والثقاقة الرعوية والأخرى الضيقة: 
خ) طبيعة القضابا والسياسهات etal‏ 
مضل الجوا عا الس ,مسرا عار Eb‏ ووو eli EC‏ 
ا المضالع الى داقع عنها الجماعت د للمحتف قداث اة 
كلما حققت نجاحا في ذلك. 
د) درجة استقلالية الجماعة عن الحكومة والقوى السياسية الأخرى: 


أن الحماغات: العرنية فن الدؤلة أو الاسيرة: كما تسمى S615) ll Dea‏ 
يدها ووسيلة تعبئة للجماهير, ولكن قربها من النظام قد يجعلها تحقق أهدافها 
أكثر من الجماعات البعيدة عن ضانع القزاز أو في أحيان في حالة صدام معه: 
وهذا يظهر تشكل: واضخ فى. الدول" النامتة أكثر هما هو؛.في. الدول 
Sb gael‏ 
هھ( طبيعة النظام السياسى: إن خصائص وسمات النظام السياسي لها دور 
في نجاح جماعات المصالح, هل هو نظام ديمقراطي أو دكتاتوري, هل يقوم 
على التعددية السياسية وسيادة القانون أم حكم فردي, . فكلما کان النظام 
السبانيني: أكثر كروت في مسو عملية الفشاركة. السبانعة حير أو إغاقة 
الوضوك الن. eae alice‏ السياسة: العافة؟ تكون: الجماعات: افرث Musa)‏ 
وظائفها. 
وا طا sigs‏ اله ول محف انضرا كن calles. pl‏ را كمال 
وكذلك تحول المجتمع, هل هو مجتمع قبلي أم حضري, فكل هذه لها تاثير على 
جاع اعاتا لطاع 
5- أنواع جماعات المصالح 
تتعدد :المعاير التي يمكن le‏ تصنيف: glad! klar‏ هل هو المغباز 
القانوتي ol‏ التنظيمي أو معنار daub‏ المصلخة سياسية el‏ اقتضادية أو هبار 
a TLS‏ ري ام انها بود 
المصالح lz‏ ودورها في النظام Saini sla‏ هنا على تصنيف ie‏ 
لجماعات المصالح والتي حددها في الأنواع التالية: 
أولا: معيار التنظيم الرسمى: 
صم oe‏ إلى جفاعات مصالح a‏ ا ٠‏ وأخرى عير e‏ الأولى 
الإطار غير الزسمى: مئل المافيا ‏ 
ثانيا: : أما معيار الدوام والتأقيت: 
الجماعات الدائمة تتكون E:‏ عن مصلحة ize 1 polo 1979 wld cts‏ 
الجماعات غير الدائمة فتنشأ لأداء غرض محدد ثم تنحل بعد ذلك. 
Wh‏ : معيار نوع المصلحة العامة: 

ai‏ التمييز بين أتواغ aul‏ لجماعات العضالح: 
|- جماعات المصالح الترابطية أو الزمالة) :Associational Groups‏ وتتكون من 
glas Jo‏ أعضاتها: ووظيفتها الأساسية هى jusill‏ كن المصالح :وتوضيل 
المظالت إلى جمازضخغ الفرار. .ومن 'أمثلتها قابات العمال: الجمعيات ‘ge‏ 
تظيمات الفلاعين: الغرق التجارية. 


ب- جماعات المصالح المؤسسية :Institutional Groups‏ وهی لا تتكون بهدف 
التعبير عن gles!‏ بل لتحقيق أهداف أخرى. فالافتراض الرئيسى أنها لا 
توجد اساسا لتقدم مطالب أو التأثير على السياسات العامة, بالشكل الذى 
يحقق مصالحها الخاصة. أهم أمثلة هذه النوعية من جماعات المصالح تتضمن 
الجيش, البيروقراطية المدنية. البرلمان. ai!‏ المسجد.. وكما يبدو 
واضحاء فإن بعضا من هذه الجماعات له daub‏ حكومية ) drow‏ بل والمفترض 
[gil lus‏ تقوم على صنع وإدارة السياسة العامة وليس لتعظيم منافعها الذاتية 
من هذه السياسات. وعلى الرغم من هذه الخصوصية, فإن هذه الجماعات 
تقوم على ess‏ مصالجها الذانية كفا انها أخيانا ها تخاول الثاني علق 
السياسة العامة بما يخدم هذه المصالح, وعلى سبيل المثال عند مناقشة 
الميزانية العامة/ العسكرية). 

ج- تجماعات المصالح غير الترابطية 5م1011 :Non-associational‏ 

وهی تتكون من مجموعة كبيرة من الأفراد الذين يشتركون فى سمة أو أكثر 
مثل الموقع الجغرافى أو الطبقة الاجتماعية, أو الديانة والأصل العرقى, واللغة 
أو السن. وتتشكل هذه الجماعات taba‏ على أساس من الانتماءات 
والثقافات الفرعية المتميزة داخل المجتمع الواحد. وعلى نحو ما تنتشر هذه 
الثقافات الفرعية فى بلدان آسيا وإفريقياء كما أن لها نظائرها فى الدول 
المتقدمة مثل كندا وفرنسا والولايات المتحدة. وعلى ذلك, وعند ممارسة 
نشاطها السياسى, يكون من المتوقع أن يترتب على ذلك نوع من التهديد 
للاستقرار السياسى, ذلك أن الاشتراك فى الأصل الاجتماعى يعتبر ركيزة 
تفوق فى قوتها المهنة التى يزاولها المرء. 

د- جماعات المصالح الأنومية(العفوية :(Anomic Groups‏ 

وھی جماعات تظهر فجاة عندما تثور مشكلة معينة أو حينما يعانى الأفراد 
المطالبون بسياسة اة المعارضون لها إحباطا شديدا. من أبرز أمثلة تلك 
الجماعات تأتى المظاهرات وأعمال الشغب والتى ليس لها تنظيم دائم: وقد 
تغبر عن مطالب متناقضة وغالبا ما تلجأ إلى العنف. 

فقد خرج السود عام 1968 إلى الشوارع بعد إغتيال مارتن لوثر كنغ المدافع 
عن حقوق السود في الولايات المتحدة, أو مثل خروج الجماعير للشارع عند 
رفع أسعار المواد الغذائية مثلا. 

وعلى الرغم من قصر عمر تلك الجماعات, فإنها عادة ما تكون شديدة 
الخطورة, ويمكن ان تؤدى وبسهولة إلى انتشار العنف وتزايد القمع 
السلطوى. وعلى Ws‏ فإن هذه الجماعات تختلف ys‏ الجماعات الترابطية 
المصلحية :من ae alles‏ تضهن :انها تزقض cell‏ الاستافية» وتتقييم 
تكتيكاتها بالتلقائية والعنف, كما يميل نشاطها إلى السلبية. بينما تقبل 
الجماعات الترابطية المصلحية بالقواعد الأساسية للنظام السياسىء وبقيمه 


فَيقو| عه اللقية السياسية فيها: وتكن أن تسى الخ velba)‏ كما ضفن 
(bb‏ بالإيجابية, 
6- أساليب جماعات المصالح 
se‏ الاسالت Iglesias ill‏ اعات "المضالع:. فض :هده clu]‏ 
روه وأخرى غير مشروعة: Yop primis‏ الاساليب التي تستعملها 
أ- الاتصال المباشر: كأن تقوم جماعات المصالح بالاتصال المباشر بأجهزة 

ضع القرار وخاضة البزلمان aol oes Vig,‏ والاأخرات السياسية واللجوة 
ا القضاء. وتستجيب هذه في الغالب لجماعات الضغط لأن الأخيرة تسهم 
في مساعدة مرشح ما على الفوز ae‏ مرشح آخر, وقد کون المساندة 
بالمال أو الرجال أو الدعاية أو الثلاثة معا وبالتالي تجد مطالبها أذنا صاغية. 
بء aleall‏ والمعلومات ومخاطبة sill‏ العام تستغمل جماعات المصالخ 
سانل الدعاية:والمغلومات وهذة لها أهمية خاصة: فون متاحة امام كل أنواع 
الجماعات خاصة فى النظم الديموقراطية لإقناع الجماهير واستثارة اهتمامها 
بفكرة أو سياسة ما. ويعد إعداد وتقديم المعلومات لصانعى القرار sl‏ 
يساعدهم فى اتخاذ قرار يخدم مصالح الجماعة. 
ج-إقامة العلاقات الشخصية:وهى علاقات تعرفها النظم الديموقراطية, وأهم 
صورها خلق كتل تشريعية داخل حزب أو أكثر لتدافع عن مصالح الجماعة, 
واعياتا' تكون" العلاقات. الشخضية: من خلال الزمالة. سواء في. الدراشة: أو 
العمل: فالعلاقات الشخصية لها دور هام في الدول النامية بسبب طبيعة 
الفجتمغات فيهاء التى تكون lis‏ أو جهوية: فدكون الزمالة فيها لها ذوز في 
تحقيق المضالح: 
3< المساومة الف رة وة هذا .الا سوت فى نتن sill‏ الا هة 
ويتظلت ٠‏ 6 اال إا الفضول إلى مرا كر ضع القران: فة 
اا ا ول ا الاقتضادة وکو ن 
صمام الأمان لتجنب التناقضات الاجتماعية. 
هد استخدام الغنفة قد تلجأ aol‏ الجماعة #وسيلة لاعس عى المظالي 
خضوضًا إذا لم ستتطع أن dear‏ ذلك .من خلال القنوات sill ie aa pall‏ 
والاضرابات والاعتصامات وأحيانا ممارسة أعمال الإرهاب. 
و التشهير .والاشرارة تمارش ‏ تعض جماعات: ileal‏ “وسال ر أخلاقبة: 
وأحيانا التهديد أو نشر الفضائح, وقد مارس اللوبي الصهيوني في الولايات 
المتحدة هذه الوسائل في حالة إدانة إسرائيل وانتقاد ممارساتها في الأراضي 
0 المحتلة وعدوانها على غزة ولبنان. 

7 ابات وسلبيات جماعات الضالة 


إن جماعات المصالح لها ايجابيات dogo‏ في الحياة السياسية وتتمثل هذه 
الايجابيات فيما يلي: 

أ- تدافع جماعات المصالح أو الضغط أحيانا عن قضايا وطنية. 

ب- تسهم جماعات المصالح الدفاع عن حقوق الإنسان وعن مشكلات البيئة 
كالتلوث. 

ج - تسهم في كشف الفساد السياسي بمختلف أشكالة وخاصة في الدول 
الديمقراطية. 

ورغم هذه الايجابيات فقد وجهت لجماعات المصالح عدة انتقادات أهمها: 

أ- إن جماعات المصالح تنطلق من رؤية أنانية وفئوية لأنها تدافع عن las‏ 
جماعاتها ولا تدافع عن القضايا بشكل عام مما يجعل نشاطها محدودا في 
الجماعات التي تمثلها. 

ب- قد لا تسهم في تعميق الديمقراطية وخاصة عند استعمالها لأساليب غير 
قانونية والتي ذكرت سابقا. 

ج- قد تضعف روح الانتماء الوطني والترابط الاجتماع داخل الدولة بسبب 
دفاعها عن مصالح فئة معينة. 

والخلاصة. فإن جماعات المصالح ومن منظور المشاركة السياسية,-وبما تمثله 
من مجالات اهتمام, وبما توظفه من آليات-, ٠‏ تيح Pry abo L bi‏ مرونة 
وقدرة على استيعاب قطاعات متسعة : سواءً من الأفراد TT gl‏ غير 
الراغبة فى أو غير القادرة على المشاركة السياسية الحزبية, LS‏ توفر. وعلى 
الأقل نظرياء آليات لها أهميتها وفعاليتها المباشرة فى التاثير على صنع القرار, 
ah bales Ge ess faa‏ ا ا ا ل 
للالتزام دائما بالقواعد الأخلاقية والمعنوية. ولكن كل ذلك يعتمد على طبيعة 


الفصل السادس عشر الانتخابات والنظم 
الانتخابية 


إن الانتخابات عماد الديمقراطية, والنظام الانتخابي يحدد نوع الحكومة 
وسياسة الدولة الداخلية والخارجية, لأن فوز حزب سياسي | قاف 
فئ الانتخابات: وتوليها الرئاسة: أو تشكيل الحكومة تستظيع. تتقيذ ترنامجها 
السياسي, في السياسة الداخلية والخارجية. 

تغل الدول: الديعفراظية العريقة af.‏ ساس تؤلى :الفا ب يفوم علي اسار 
الانتخات فالولايات. المتحدة, .على daw‏ المثال:::تعييش ذائضا :في dels‏ 
الانتخابات, انتخابات awl JI‏ كل أربعة اعوام, والانتخابات التشريعية, انتخابات 
مجلس النواب الأمريكي ي ومجلس الشيوخ. وكذلك انتخاب حكام الولايات. 
أساس ا ا I ic‏ رق سف alles‏ شلك ونان ين 
الحزب الفائز في الانتخابات تشكيل الحكومة, والاحزاب السياسية تكون لها 
برامجها وتوجهاتها: السياسية: قلذلك تقول .أن الانتخابات تحدد شكل. الحكومة 
وما هية البرامج السياسية الداخلية وسياسة الدولة الخارجية. ومن هنا كان 
ضرورة التعريف بالانتخابات والنظم الانتخابية, والجدير بالذكر أن الانتخابات 
أصبحت هي الوسيلة للوصول إلى المراكز العليا حتى في المؤسسات العامة 
وكذلك الخاصة, وحتى في الحياة الأكاديمية أصبحت المناصب تعبا بالانتخابات 
Lg‏ الوشيلة ill‏ تفرر الكفاءات:خاضة ]3[ كان المجتمع يتوقر :فيه الوعي 
السا بذ 

ورا SUE‏ ال ار التى رات الها التحرية: السا في 
التاريخ الحديث لتحديد شرعية أو عدم شرعية السلطة الحاكمة. فالانتخابات 
هي وسيلة Condy‏ هدفا في حد sails‏ وسيلة تهدف إلى تعزيز sly‏ المجتمع 
الديمقراطى, وبها يمكن معرفة إرادة الشعب. 

1- - تعريف النظام الانتخابي 

يعرف النظام الانتخابي بأنه الطريقة التي يتم من خلالها تحويل الأصوات التي 
يتم الإدلاء بها في الانتخابات العامة إلى مقاعد للمرشحين والأحزاب. ويعرف 
الفا والتكلام"الانقخابي tale‏ 'الطريقه: التي تر tents‏ الفانون لتقبير المواطنين 
عن ارادتهم الحره لاختيار ممثليهم في اداره شتونهم ويوجد في العالم عدة 
نظمز canal‏ :وتختلفى: النظم الاتتخابية: .ذولة الى. اخرى. وتم عادة pues‏ 
النظم الانتخابيه وفق ظروف كل مجتمع ولكن المشرع الدولي وضع عده 
معايير يلتزم بها المشرع المحلي عند تصميم النظام الانتخابي المحلي لتحقيق 
العدالة والمساواة في التمثيل. 


وقد ذهب بعض فقهاء القانون الدستوري على أن الانتخابات وظيفة, حيث gl‏ 
من يمارس الانتخاب على اعتبار أنها وظيفة يتعين عليه القيام lg‏ ومنهم من 
اعتبار الانتخاب حق شخصي على اعتبار أن الفرد يملك جزءا من من السيادة 
الشعبية ويمارس حقه الشخصي بالانتخاب, ومنهم من قال أن الانتخاب سلطة 
قانونية. وعلى كل عبر التاريخ الحديث وضعت شروط لمن يمارس حق 
eee‏ وهذه الشروط تطورت مع الزمن في شروطها وفي من يحق له 
وتعرف شمسة بوشناف النظام الانتخابي على ail‏ "مجموعة الأسس والمبادئ 
والقوانين والإجراءات التي تحدد العملية الانتخابية, أي تحويل أصوات الناخبين 
إلى مقاعد نيابية. 
ويعرف ديفيد فاريل النظام الانتخابي "النظام الذي يحدد الطريقة التي يتم من 
خلالها تحويل الأصوات إلى مقاعد في عملية انتخاب سياسيين لشغل مناصب 
مغيئة :«ونقيز” فاريل. :بين النظام: الانتكابي. والقواتين can)‏ جت أن 
الفوانين. الانتخابية سن .مجموفعة القواعذن المتظفة : للعملية | fale‏ من 
الدعوة إلى الانتخابات إلى وتقديم طلب الترشيح وتنظيم الحملة الانتخابية إلى 
الاقتراع ثم حساب الأصوات 
ويشير ديتر نوهلن إلى الى التفويض, على اعتبار أن النظام الانتخابي يعني 
الكيفية التي يعبر على أساسها الناخب لتفضيله لحزب أو مرشح عن آخر حيث 
يتم تحويل هذا التفضيل إلى عملية agai‏ أي يفوض النائب للحديث عن 
الناخب في القضايا السياسية سواء في القضايا الداخلية أو الخارجية. 

2- أهمية النظام الانتخابي 
إن النظم السياسية عملية سياسية في جوهر وبذلك لها دور رئيس على الحياة 
السياسية في داخل الدولة, وترجع أهمية النظام الانتخابي للعوامل التالية: 
إن النظام الانتخابي احدى المؤسسات السياسية التي تعمل على صياغة 
قواعد اللعبة الديمقراطية. وبالتالي يمكن التلاعب بها ايجابا أو سلباء حيث أن 
اختنان .| plea)‏ الانتخابي ان يعود. :من هم المتخيون: ذفن الذى يضل إلى 
السلطة. 


بتصف النظام الانتخابي غالبا بالفبات النسبي: ويضعب تغييره إذا ثم pal‏ علية 
في الديهون» ومخاضة ٠‏ فى qe las‏ الجاهذة elise cll)‏ لإجراءات ضعية 
للتعديل. 

إن النظام الانتخابي هو الذي يحدد شكل النظام الحزبي في أي دولة, فقد 
تدفع إلى التعددية الحزبية أو النظام الثنائي الحزبية أو قد يكون ا 
دور أكبر من icp jal‏ فنظم القاعدة النسبية تدفع إلى تعددية الحزبية, loin‏ 55 
alee‏ الأغلبية تذفع إلى تقليض الحرنية. 


يحدد نوع الحكومة التي يتم تشكيلهاء بعد الانتخابات. هل يستطيع حزب lg‏ 
تشكيلها في حالة الفوز بالاغلبية في المقاعد النيابية أو وما إذا كانت حكمومة 
إئتلافية 

يرسخ النظام الانتخابي في احيان كثيرة مصالح فئة معينة ويضعف مصالح فئة 
أخرى. 

يحدد سلوك النخبة السياسية والطريقة التي تحدد من خلالها الدعاية 
الانتخابية. فإذا كان النظام الحزبي على شكل دوائر إنتخابية ا على شكل 
القائمة النسبية. ; 

إن النظام wai‏ له Cols ol‏ کبیر على على ا والتفتت ال 
النظام الانتخابي إلى تفكك المجتمع والصراع داخل الفئات الاجتماعية 
الطائفية أو العرقية لأنها تصبح تتارع على المقاعد. وفي بعض المجتمعات 
يدفع النظام الانتخابي للصراع القبلي وحتى داخل العائلة الواحدة. 

أن النظام الانتخابي يحدد سهولة أو صعوبة ae‏ التصويت بالنسبة للمواطن 
3- معايير النظم الانتخابيه 

eee‏ أن تتوفر عدة معايير في النظم الحزبية تتلائم ظروف كل دولة, 
الاجتماعية والسياسية والاقتصادية. ومن اهم المعايير التي يفضل توفيرها في 
النظم الحزبية ما يلي: 

أ- السهوله واليسر: 

يراعى النظام الانتخابي تسهيل الانتخاب للمواطنين,. من حيث مراعاة مستوى 
التعليم عند المواطنين في الدولة, فيلاحظ ان الدولة التي بها بها نسبه عالية 
من الأمية لاينفع معها نظام إنتخابي مركب ومعقد بخلاف الدول المرتفع فيها 
نسبه التعليم حيث يستطيع المواطن فهم طبيعة النظام الانتخابي واهميته 
وكيفية الانتخاب فيه,. LS‏ يجب أن يراعي أيضا الاوضاع الاجتماعيه في كل 
ass‏ إضافة لاوضاعها الاقتصادية, فقد يكون بعض النظم الانتخابية يكلف 
مز ائدة الدولة نفقات قد لا تتحملها. 

ف« لدوم 

والمساواة oe ene‏ أن النظام ا دائما ات ا 
نسبياء لان التغيير المستمر للنظام الانتخابي يحقق عدم الاستقرار والتنافس 
وأحيانا إلى الصراع السياسي في داخل الدولة, لأن بعض الأحزاب 0 الفئات 
الاجتماعية تعر Ba‏ لا يحقق أهدافها. 

ج- يحفز علي المشاركه: 


إن النظام الانتخابي الذي يتميز بسهولة الإجراءات يشجع المواطنين على 
المشاركة. خاصة إذا كان يمثل فئات المجتمع المختلفة بشتى طوائفها 
واعراقها. 

د- تشجيع التعدديه السياسية: 

يعتبر النظام الانتخابي الوسيلة الرئيسة التي يمارس الشعب من خلالها حرية 
الاختبار وان sre‏ المواطن. عن gavel;‏ اا إن شكل sill‏ الانتخابي 
شک أن E‏ جواني أخرى. yo‏ النظام السياشي» Cll clin] Jie‏ 
daw Low‏ 1 كما يؤثر على 6 مدی 699° ol‏ متانة ارتباط المواطنين شاداتھة 
السياسية. إن للأنظمة الانتخابية آثار مترتبة بالغة على الفقراء والجماعات 
الهامشية الأحزف: اد aclu‏ على تجديد إلى sl‏ هدق يمكة أن gous‏ اضصواتهم 
وتعزز قوتهم. 

4- المعايير الأساسية في تصميم النظم الانتخابية 

إن تصميم النظم الانتخابية يحتاج إلى وضع معايير محددة وواضحة تبين 
الأغراض التي يراد تحقيقة في العملية الانتخابية, ويحدد أيضا ما هو الشكل 
العلاقة بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية. فقد يراد مثلا أن يفوز في 
الانتخابات المرشحين المستقلين, ويراد أن تتكون الأحزاب السياسية؛ ويد 
بريد البعغض: ul‏ يقسح mooi‏ النظام. الانتخابي لغذد كبير OY SLL! go‏ 
نتمثل في الاتتخابات: وأخيانا كثيرة..وخاضة في الدول النامية أن يضمم نظام 
cos Gal‏ يقوافق go.‏ الاهذاف: السياسة lao all‏ وأن. تحجم المعارظة, 
فيكون تصميم النظام الانتخابي المعد يحقق هذا الهدف ؟ وبذلك يكون تصميم 
النظاف steal‏ تقوم على الاهذاف Sl)‏ تحقيفها: ونجوز فيما بلي أهم 
المعايير المطلوبة تصميم النظم الانتخابية: 

1- تحقيق مستويات التمثيل المختلفة: 

إن النظام الانتخابي الذي يحقق الاستقرار ويكون مرآة حقيقة للتمثيل الشعبي 
. يفترض فيه أن يحقق التمثيل الجغرافي والايديولوجي والواقع الحزبي في 
البلاة: gle‏ يكون: ‏ المجلين. التياني lial Meas‏ الشعب المختلفة- بكافة 
اتجاهاتها. 

2- أن تكون الانتخابات في متناول فئات الشعب المحتلفة: 

وتقضد.. لك :شهولة 'الاقتراع. :والوضول إلى Ga.‏ الاققراعة. وان gobi:‏ 
المواطن بأن مشاركته لها قيمة وفعالة عند صانعي القرار. ويهتم المواطن 
عادة بالمشاركة في الانتخابات عندما يشعر بأنها ذات قيمة ويمكن أن تحقق 
3- توفير الحوافز لتحقيق المصالحة: ‏ 

إن النظم الانتخابية أداة لإدارة الصراع السياسي داخل المجتمع, وعندما يدفع 
النظام الانتخابي الاحزاب السياسية للتوجه إلى قاعدة انتخابية اوسع. ففي 


acl! الفات‎ ye holed! le calsaVl القظام:‎ aclu all ois 
لحاجتها إلى أصوات ت الناخبين. وبالتالي فإن النظام الانتخابي قد يدفع للاندماج‎ 
الحكومات للمسائلة*”‎ 0 4 
إن الهدف الاساسي من الانتخابات: البرلمانية هو ايجاد برلمان فعال: وقوي‎ 
السلطة التنفيذية, والنظام الانتخابي في تصميمه يجب ان يحقق هذا‎ awk, 
الهدف: وهو وجود برلمان قوي يواجه الحكومة ومسائلة الوزراء والحكومة‎ 
يهيمن على الحياة‎ Gly وقد يدقع التظام الانتحابي إلى قوز حزب‎ «ele 
السيانمية في الدولةه يتما :نظام القائمة التسبية يؤدي. إلى تحكومة أنتلافية‎ 
تتشكل من اكثر من حزب واحد.‎ 
إخضاع النواب المنتخبين للمساءلة:‎ -5 
أن النظام الاتتخابي يسمح للناخب محاسبة المرشح الذي انتخبه. ففي حالة‎ 
الناخب على انجازانه يعدم انتخانة‎ also) القائمة العزدتة يستطع الناخب‎ 
القائمة السبية والقائمة الخريية يكون قدرة‎ all> في المرة الثانية. :ولكن في‎ 
الناخب على محاسبة مرشحه الذي انتخبه أقل.‎ 
التحفيز بقيام الأحزاب السياسية:‎ -6 
أن النظام الانتخابي الفعال والذي يحقق المصلحة العامة هو النظام الذي يدفع‎ 
إلى قيام الأحزاب السياسية لأنها هي التي تقوم بالدفاع عن المصالح الوطنية‎ 
إلى التجزدة‎ pawl colle التظام”‎ ease اكتن من العمل العودف.- وقد‎ 
الحزبية والتفرقة والتنافس الذي قد لا يخدم الوطن.‎ 
إن بعض النظم الحزبية القائمة على القائمة النسبية وقائمة الأحزاب قد تمنع‎ 
الأحزاب الصغيرة على مقاعد في البرلمان, فهناك بعض النظم الانتخابية,‎ 
س التصويت بحب أن يحصل عليها الحزب حى‎ ales مت فن‎ aga تحار‎ 
SoS bell san وفى كوت‎ OL ull أن .مقا عد في‎ sas ale iain 
مكلقه لا تستطيع الدول الفقيرة تموليهاء مثل التضويت على مرجلتين: والنظام‎ 
الانتجابي الجند هو الذي يكون تصضميمه يعفق المصالحة' الوظتية للدولة ؟‎ 
أخذ المعايير الدولية عند تصميم النظام الانتخابي:‎ -7 
SUSHI حقو‎ elec) pled! panes في‎ Wor أن المعاين المتقى عليها‎ 
تكون دورية خلال قدة معينة‎ Ole الخرة والتزيهة والنئ تقوم على الميناواة‎ 
تكون انتخابات جديدة لتجديد الحياة السياسية, فالحركة السياسية والتجديد‎ 
ضد الجمود في النظام السياسي, لأن طبيعة الحياة السياسية متغير ولیس‎ 
ثابت. والمتعارف عليه أن عملية الاقتراع عادة سرية في الانتخابات وليست‎ 
وكذلك همان تمل المرأة: :وقد نض‎ LS Jalal قسرية:.وهناك التفثيل‎ 
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 1948 والمعاهدة الدولية للحقوق المدنية‎ 


والسياسية 1966 على تأكيد مبدأ الحرية والمساواة في حق الاقتراع والتمثيل 
لفئات المجتمع المختلفة وأكدت على حق المرأة في التمثيل. 

ولا بد من التأكيد, أن النظام الانتخابي الأمثل هو الذي يراعي ظروف المجتمع 
والظروف: الدولية: والفحلية لتحفيق الاستفرار السياسيىء ولا يمكق أن Bla‏ 
نظام انتحابي gene) ies‏ النظم ‏ التتقاتشية: فالظام الانتكابي البريظاني 
يعكس تطور النظام السياسي البريطاني عبر القرنين الماضيين وظروف 
بريطانياء وكذلك النظام الانتخابي في الولايات المتحدة وفرنساء . فهذه الدول 
عريقة في الديمقراطية ولكن لكل دولة ظروفها ونظامها الانتخابي الذي 
قق الاستفرار السياسي ten Vio‏ ولا حكن أخد نظام اتابن معين: في دولة 
ما وتطبيقه بدون مراعاة pb‏ 99 الدولة ومدى ملائمته لها لتحقيق الاستقرار 
اا 

ol‏ ا الانتخابات تطورت وتعددت انظمتها وقوانينها تبعا لتطور مفاهيم 
الديمقراطية ومبادئ حقوق الإنسان, ويختلف النظام الانتخابي من دولة 
لأخرئ. وذلك لاعتبارات: تتعلق. بالذولة والنظام السيانني والذستورى فنها 
ومجموعة التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي مرت بها كل دولة 
من الدولء اوعهلية التطور 2 ودي طبيعة ك السياسية. وتصنف 
هذه الأنظمة إلى أنظعة التمتيل القائمة على الأكثرية -الأغلبية, ٠‏ وشبه- النتسبية, 
والنسبية. وفي العادة يكون التركيز الذي تسكطه الأنظمة القائمة على 
الأكثرية-الأغلبية على التمثيل عبر استخدام الدوائر الانتخابية الصغيرة ومن 
بينها أنظمة الانتخاب القائمة على الأكثرية والانتخاب النهائي أو الحاسم الذي 
يسكب tub pores‏ واخة Sale b‏ الأضوات: ونظاة الكثلة القائم على التضويت 
الجماعي داخل الحزب, ونظام الانتخاب الخياري وهو نظام يتيح الفرصة 
oly‏ الفرشح age pI)‏ لعن على اشاقن التوريع السكاضس: 

ونشير بداية إلى طرق الانتخابات, فهناك الانتخاب المباشر الذي يقوم الناخب 
بانتخاب مرشحه مباشرة بدون وساطة من أحد, أما الانتخاب غير المباشر 
فيقوم الناخبون باختيار مندوبين عنهم ويقوم هؤلاء باختيار أعضاء البرلمان أو 
رئيس الجمهورية وفي الانتخاب غير المباشر يكون أكثر قدرة على اختيار 
المرشح الأفضلء لأنه يمر بأكثر من عملية فرز, المواطن العادي ينتخب ممثله 
وهؤلاء ينتخبوا الممثلين على مستوى الدولة. وبالتالي أكثر تمحيصا يتلافى 
سلبيات الانتخاب المباشر. 

يمكن تقسيم الأنظمة الانتخابية إلى عدة أنظمة وأكثرها شيوعاً هى: 

أولا: نظام الأغلبية 


auléVI ples yl‏ هن plas padi‏ اشعاين و كان abob a ial‏ فو الوهيؤ المففول 
Younes‏ بزال:تحظى leas‏ 9851 من 80 في العالم ت اتتادا الى ؤزاسة 
للاتحاد البرلماني العالمي 1993. وتكمن ميزة هذا النظام, tla)‏ وقبل كل 
شيء في بساطته, إذ يتم انتخاب المرشح الذي يحصل على أغلبية الأصوات 
وقد ظبق:هذاالنظام :قبل ظهور الأخرات cur awh!‏ نيتم Cul‏ الفرشخ 
الأكثر شعبية. ولكنه من ناحية أخرى فغالبا ما يكون نتائجه غير عادلة فهو قد 
يؤدي إلى حصول حزب ما على أغلبية برلمانية كبيرة تفوق حصته من 
الأصوات. في نظام الأغلبية البسيطة, فان المرشح الذي يحصل على العدد 
gS!‏ من الاضوات i> seal jem‏ لو Soleo Vl cls‏ التي Jel leds dae‏ 
من %25 من المقترعين في الانتخابات, ويؤدي هذا النظام إلى بروز حزبين 
Si a ae Uh CNEL oul‏ 
الجهوية (الإقليمية) يمكنها المحافظة على وجودهاء كما هو الحال في بريطانيا 
وكندا. لقد نشأ نظام الأغلبية في بريطانياء وتم تطبيق هذا النظام بشكل خاص 
في دول الكومنولث. ويعطي هذا النظام الحزب الفائز مقاعد اكثر من حصته 
النسبية من الأصوات. فعلى سبيل المثال فان الحزب الذي يحصل على 9045 
من الأصوات يفوز بالأغلبية ويستطيع أن يشكل حكومة بمفرده. 
وهناك عدة أشكال للتصويت بنظام الأغلبية :نظام دائرة انتخابية بمقعد واحد 
والانتخاب العام والانتخاب للكتلة. 
1- نظام الانتخاب العام والدوائر: 
وتكن cba‏ العام الدع ced‏ الوولف كلما “في عالة pitty Gel‏ 
الجمهورية في الدول التي تاخذ بالنظام الرئاسي, حيث تكون الدولة كلها 
دائرة واحدة وتحسب الأصوات ويفغوز من حصل على أعلى الأصوات بعد 
فرزها وعدها.أما في حالة الدوائر الانتخابية في تستخدم في حالة الانتخابات 
البرلمانية, تقسم البلاد إلى دوائر انتخابية ولكل دائرة نائب واحد ينتخكخب من 
عن الفرتحين ومن dase‏ على ٠‏ أفلى ٠ال oles‏ كن نو القاتر اال هة 
النبابي. 
2- نظام لقائمة الانتخابية: 
oozes‏ هذا التظام الانتخابي في الدواتر الكتيرة التي تمثل بعةد.من المرشحين 
الذين يجتمعون في قائمة واحدة: sit lol‏ تكون القائمة مفتوحة بحيث يستطيع 
الاح أن عار وا يساوي العدد المخصص للدائرة. وهناك 
القائمة المغلقة التي يفرض على اختيار القائمة كاملة بمن es‏ دور أن 
حسنات نظام الانتخاب الفردي: 
إن هذا النظام يتيح للناخب التعرف على قدرات المرشحين وصفاتهم مما 


يسمح هذا النظام بإقامة علاقة قوية بين المرشح والناخبين, وهذه العلاقة 
تجعل eal’‏ أكثر النواما Sania‏ فو رة خن خضل على أضوات"المررشيجو 
في الدورات القادمة. 

يستظطيع etl‏ ا لو 0 ae ere as e‏ 
حيث أن هذه الانتخابات تتم في دوائر صغيرة؛ لذا تتميز بسهولة الإجراءات 
الانتخابية وسرعة الوصول إلى النتائج, وتكون النفقات الانتخابية Jal‏ 

إن هذا النظام الانتخابي يساعد في تشكيل نظام الحزبين في الدولة وتوزع 
الأصوات بين حزب الأغلبية والمعارضة, أي تشكيل حكومة الحزب الواحد, 
ويحد هذا النظام من ظهور الأحزاب الصغيرة والحكومات الائتلافية, وبالتالي 
يساعد هذا النظام الانتخابي في استقرار الأوضاع السياسية, لأنه في الغالب 
يدفغ إلى التعاقت. علي القلطة .من خلال نظام الخزيين فال ذلك فى 
Ulla,‏ والؤلا نات المتحدة. 

بفسح هذا النطاة لامر شكيق | لمستفلين بالفووفي اتخات Sola‏ 

نخد من خطول الأحراب المتطرفه على مفاعد في البرلفات, 

سلبيات نظام الانتخاب الفردي: 

إن الولاءات العائلية والقبلية تؤثر في عملية الانتخاب على حساب البرامج 
والمبادئ التي تقدمها الأحراب والقواتم:-وخاضة «هدا في الدول التامية أو 
gall‏ التي هما ززالث"القبلية تلخت دورا :في الحياة السياسية هما تكون قن 
أحيان كثيرة معيقة للتنمية السياسية. 

يدفع هذا النظام إلى ظهور قيادات محلية ذات أفق ضيق على حساب ممثلي 
الأمة والاهتمام بالمصالح العامة. 

gun‏ هذا النظام من عملية التذخل في العملية الاتحابية ‏ وخاضة من قبل 
اتات الف eet Is‏ على الح ةة salle‏ 

e‏ 1 الظاهرة الحزبية لان الانتخاب يكون على أساس علاقات 
eae coals‏ 

التقليذية. i Cath ae ie eur‏ فى العمل se Gal a atl‏ 
eo eal‏ أن تعض الت هات ل رالات ٠ا‏ شد ol pall‏ المشاركة في 
العملية الانتخابية. 

ايجابيات نظام القائمة 

تكون الأهمية nae‏ الأحزاب في أثناء الانتخابات ويحد نظام القائمة من 
الاعتيارات الشخصية في عملية المفاضلة نين الفر خن 

يسهم نظام القائمة في تغليب الصالح العام على المصلحة الشخصية ويضعف 
التأثير على الناخبين والمرشحين على السواء. 


يؤدي إلى ظهور وتبلور التعددية السياسية وقيام الديمقراطية في الدولة. 
يؤدي إلى التقارب والائتلاف بين الأحزاب السياسية الجماعات وتكوين الكتل 
السياسية لتشكيل eos‏ عن طريق البرامج المشتركة. 

سلبيات نظام القائمة 

oss‏ إلى تكم ال زات :قن عملي gL‏ الدرشحين ول الفا كاه 
جسات الكفاءة والقدرات :ال كه 

يحد من قدرة الناخبين في اختيار من يرغبون من المرشحين وخاصة أصحال 
الكفاءة لأنه مجبر بالانتخاب للقائمة. 

فسخ المجال إلى الود من الاجر انو خي الضعيرة من التفقيل قن الدرلماق 
مما يؤدي إلى تشرذمها. 

يؤدي إلى تشكيل حكومات ASM]‏ ضعيفة وغير مستقرة تنهار عند وجود 
أسطا جلاف ها law‏ نودف :الي عدم jl patel‏ الأوضاع السياشية في البلاد. 
Sesh taal ai‏ للمرشحين وعدم اكتراث ث هؤلاء بما يوجه 
وفي lo‏ نظام eV‏ في Shu‏ هناك عدة أشكال تتمثل فيما يلي: 

. و الأغلبية لذورة و يعم $99 هذا e‏ اكاب المرشح الذي 
ولو لحتل الا على aud‏ 20 من الات الله 

ب تضوبت الأغلبية لدورتين (الأغلبية المطلقة). أن على المرشح هنا أن 
يحصل على نصف الأصوات كحد أدنى, بالإضافة إلى صوت واحد لكي يتم 
lease‏ الم ieee:‏ أ فن peel‏ علي ةا الد من 'الأضوات ثم 
تنظيم دورة ثانية. وفي هذه الحالة تكفي الأغلبية البسيطة وحدها في الدورة 
الثانية. 

ج. التصويت التفضيلي أو التتابعي:- يجمع هذا النوع من التصويت ما يتم في 
دورتين» التصويت بالأغلبية المطلقة في دورة واحدة: إذ يصوت المقترعون 
لمرشح واحد. ولكنهم يشيرون إلى. أفضليتهم بالنسبة للمرشحين الآخرين 
بترتيب تنازلي. وإذ لم يحصل أي من المرشحين على الأغلبية المطلقة لدى 
الفرز الأول للأصوات. يتم إبعاد المرشح الذي حصل على اقل عدد من 
الأصوات ويجري توزيع الافضليات الثانية للمرشحين الآخرين, وتستمر هذه 
العملية حتى يحصل أحد المرشحين على الأغلبية المطلقة نتيجة لهذه 
التأجيلات المتتابعة. لقد تم للمرة الأولى, تطبيق نظام الأغلبية لدورة واحدة 
في بريطانيا وهو يطبق في عدد كبير من البلدان (اكثر من 40 Sling (ab‏ أريع 
بلدان تطبق الأغلبية المطلقة في الدورة الأولى والأغلبية النسبية للدورة 
الثانية.فى: جرر 'القمب cose‏ فرتهماء الغابون: وكذلك: الغديد .من الدول 
التي تطبق " النظام المختلط " تشترط حصول المرشح على الأغلبية المطلقة 
في المقاعد الفردية. 2 - دائرة انتخابية بعدة مقاعد هناك طريقتان أ سا سنا 


مختلفتان لتصويت الأغلبية في هذه الدوائر الانتخابية. وبالإمكان تطبيق نظام 
الأغلبية لدورة واحدة Ql‏ لدورتين و التصويت التفضيلي أيضا في هاتين 
الحالتين. التصويت للقائمة: يتم تجميع تجفيغ: المرشحخين. aay‏ مستقلة أو ضمن 
قائفة جزبية أو غير :ذلك ويختار الناخب المزشحون: على ظا فة الاقتراع ضمن 
ضذور العفاعد المخصضة للذانوة caus‏ اتخات المشحين الذين خضلوا he‏ 
اكبررعدد من الأصوات كما حدث في الانتخابات الفلسطينية في عام 1996. 


ثانياً: التمثيل النسبي 
يعتبر نظام التفثيل النسيي alae. 55S)‏ تقرساء وقد تم تطبيقة للفرة الأولى: 
في بلجيكيا 1889, والفكرة الأساسية في هذا النظام تقوم على ترجمة حصة 
أي حزب سياسي في الانتخابات من أصوات الناخبين إلى حصة مماثلة 
أومتناسبة من المقاعد فئ 'البرلماق. 

ويطبق نظام التمثيل النسبي في 23 دولة من الدول العريقة في الديمقراطية, 
las‏ 72:دولة فن النامية ناخد باجة اشكال sia Jee‏ 

مميزات نظام الانتخاب النسبي: 

تعمل نظم التمثيل النسبي على تمثيل الأصوات إلى مقاعد نيابية بشكل دقيق. 
تؤدي هذه النظم إلى قيام الاحزاب السياسية أو تشكيل التجمعات السياسية 
المتقاربة فكريا لتقدم قوائم من المرشحين للانتخابات البرلمانية. 

تقل عدد الأصوات المهدورة أو الضائعة في الانتخابات. 

تساعد الأقليات على التمثيل في هذا النظام النسبي. 

يؤدي هذا النظام إلى مخاطبة جمهور واسع من الناخبين للحصول على 
يوقت alba Iw‏ إلى ی و واا لاسي م ا ووا 
التي تتشكل عن طريق التمثيل النسبي. 

تدفع إلى ترسيخ مبدأ الشراكة في الحكم yo‏ خلال الأحزاب السياسية 
والجماعات التي تختلف في اهتماماتها السياسية. 

وهناك سلبيات لنظام التمثيل النسبي وهي كما يلي: 

تؤدي إلى تشكيل حكومات ائتلافية تفضي بدورها إلى اختلافات في سير 
العمل التشريعيء مما يؤدي إلى معوقات في العمل وتنفي السياسيا العامة. 
تؤدي إلى انقسامات سياسية وتشرذم الأحزاب السياسية, ٠‏ ويدفع الأحزاب 
الصعيرة على استرات الاجزات الكبيوة: لتقديم. العتازلاتة (gh‏ عند تشك 
الحكومات الائتلافية. 

تفسح المجال للأحزاب المتطرفة من اليسار واليمين المتطرف للحصول على 
مقاعد نيابية. 

يؤدي إلى حصول بعض الأحزاب الصغيرة على الحصول على مقاعد لا تتناسب 
مع قوتها وحجمها الحقيقي. 


بج Gus!‏ فلن الا خمن اقفا يعن الأحزاي اكم اة وهحاشية الأجرات 
في الذورة الإنتخابية التالية GY‏ الانتحابات. نكون uur‏ القائمة الستبية. مما 
يجعل بعض الأحزاب دائمة التمثيل رغم ضعف آدائها السياسي. 

أنواع نظام التثميل النسبي: 

نظام الغائمة السبية ونظام الضوت الواخد المتخول: 

1- نظام القائمة النسبية: 

يقوم كل حزب سياسي بتقديم قائمة من المرشحين في كل دائرة من الدوائر 
الانتخابية, .وبقوم. التاخبون. Ell‏ لصالح oI!‏ السياسية: ويفوز كك 
حرث نعدة من المفافد تتناسية مع عد الأصوات التى خضل lgle‏ من اصوات 
الناخبين في الدائرة. ويفوز المرشحون في القائمة حسب ترتيبهم في القائمة 
بالتستلسل. وذلك في ظل نظام القوائم المغلقة. 

أما'في حالة نظام الفوائم الحربية المتوحة ce pad lig‏ فيحن للناخيين التاثير 
فن رفت الفا Guu‏ وعداو خلال sell‏ عن اتلاي الفردية على 

كل قائهة. 2 

وهناك شروط اخرى في توزيع المقاعد في القائمة النسبية, فقد يفرض 
النظام النسيي الحصول على سه thea‏ من الأضوات ال بوخ هدل 
على مقعد أ اكت 

وتختلف نسبة الحد Girl‏ هن ذولة إلى S21‏ ففي تركيا فإن الحرب يجب أن 
يحصل على %10 من مجموع الأصوات Wir‏ يحصل على مقعد Mic‏ والأحزاب 
التي تحصل على أقل من %10 لا يحق لها التمثيل في البرلمان. 

نظام الضوت: الوا كو المتخول: 

يعتبر نظام الصوت الواحد المتحول أحد النظم التفضيلية, حيث يقوم الناخبون 
ثرتيب: المرتحين. خحسب: الأفضلية: على ورقة الاقتراع في دوائن' انتخابية 
تعددية, ويفوز بالانتخاب بشكل مباشر المرشحون الحاصلون على عدد من 
الأفضليات: الأولى. خضب يمن هذا النظام .يسلسلة هن عمليات: العة gees)‏ 
دروب). وحسب معادلة معينة عدد الأصوات الصالحة مقسما على عدد 
المفاعد في الدائرة ثم يضاف rity coll arly‏ عد الاصوات Lar ull‏ علا 
كل رش يفون عاذة دمن جار على اعلى الاضوات المظلوية eal)‏ حه 
الكعاذلة الشابقة :زاثة واحة وبعة نظام الضوت الواخد المتخول )25 أكثر 
النظم الانتخابية تقيداء فهو من النظم الانتخابية التي تحتاج إلى الوعي الثقافي 
nd prolly‏ ويتميز بكثير من التعقيد في عملية العد والفرز للاصوات وحساب 
الفائز 


بز. 
والخلاصة ان النظام الانتخابي الذي يطبق في الدولة يحدد شكل الحكم 
والحكومات وسياستهاء ولذلك تلجأ بعض الحكومات لاختيار نظام الانتخابي 
الذي يودي إلى قور برلمان يتوافق مع سياسة النظام الحاكم وجتى بقلل أو 


يهمش المعارضة, وهذا ما نشهده في الدول النامية من خلافات سياسية حول 
اختيار النظام الانتخابي, ل تريد نظاما انتخابيا يضمن لها تحقيق 
يحجم معارضتها ويقلل تمثيلها في البرلمان. 


الفصل السايع عشر "الرآي العام" 
awl waisl‏ الرأي العام تحتل أهمية بارزة في الدراسات السياسية 
والاختماعية, الأن الرايئ العام ge‏ عن نيص 'الشعت Jeo‏ القضانا القافة :فى 
الدولة. وان تلبية Ole,‏ الشعب ومطالبه تؤدي إلى الاستقرار السياسي 
وتدعم :شرعية التظام السناسي. لذلك تهتم:الحكومات: والدول بالراق العام 
وتراعي مشاعره وخاصة في الدول الديمقراطية التي تستمد حكمها من 
الشعب. وف ي هذا الفصلء نتناول طبيعة الرأي العام وأهميته والعوامل التي 
تؤثر فيه -وظرق- قاس الرأي العام وتائيزة :في السياسية: الداخلية والخارجية 
ولة. 


ورغم الاهتمام الأكاديمي الحديث بالرأي العام, old‏ الرأي العام كان قائما 
بصورة أو أخرى على مر العصور التاريخية, ولقد عرفت المجتمعات القديمة 
ic‏ المدن اليونانية الرأي العام, Loris‏ كانت تمارس الديمقراطية المباشرة, 
وكان الرأي العام هو الحاكم الفعلي والمسيطر على أوجه نشاط المدينة, لان 
القرارات كانت تتخذ بالأغلبية. وعادة فإن الرأي العام هو رأي الأغلبية, وكان 
المواطيوق. النؤنافقون: ow bos‏ خرة الراي وتشارك: سكان اله نة عند 
اجتماعهم بالساحات العامة لمناقشة قضاياهم ومشاكلهم الحيوية. 
ولاتقتصر الام علي اليؤنان أو الزومان: بل إن الفعسامين في :ضور الإسلام 
وبعض الفترات التاريخية كانوا يمارسون الاهتمام بالرأي العام فقد زوئ أن 
القضايا التي تهمهم وبعض القرارات التي يتخذها مثل فرض العطاء للذكور 
من المسلمين قبل أن يبلغوا سن الفطام, وكيف انه تراجع عن قراره عندما 
فرض العطاء بعد الفطام 
ولكن تعبير الراق العام 5 es jab Gass‏ ال رة الفتوسسة في القرن 
الثامن عشر على لسان وزير مالية لويس السادس عشر جاك نيكير وذهب 
ادون الى أن صل هذا sles) gual‏ نسو ى دة انل Bsr)‏ في 
انجلترا seo.‏ مطلع .القرن الثاني غشز على لسان. .رجل: الدولة: والكاتب 
المشهور Ob‏ سالزبوري منذ عام 9 . ولقد تطرق ميكافيللي في كتاباته إلى 
الرأي العام وأشار إلى أن الرجل العاقل الحكيم لن يتجاهل الرأي العام الذي 
يتعلق بالأمور العامة مثل توزيع الوظائف في الدول واختيار أفضل الناس 
لتوليها. 
ولقد oe‏ فترة القرن التاسع aad‏ اهتماما ae‏ بالرأي العام واهتم به 
بأراسة الراف العام وقياسة ونان lees)‏ الا حول القضانا والمشاكل 
التي يواجهها المجتمع وكيفية معالجتها. 


تعريف الرأي العام 


ركم أن صنيو Sil‏ القام cle yar‏ الستة Solel‏ والخاضة تفي كل المنايسات 
PH. JS «599‏ تقريبا .ويؤثر تاثيرا كبيرا في مواقف الحكومات وسياستها في 
ales‏ ال Viole‏ إن مصهون الى العام ها رال مخل اف من قبل 
المعسين estes lly‏ به ف علماء السياسة :وال ا وا ا 
في تعريفه وحاول كل منهم تعريفه من زاويته dole‏ ولكن رغم ذلك فإن 
او gin‏ دي weal‏ ااه اا العام 

عرف الأستاذ -مينار الرأي العام ail‏ " :مجموعة الاتجاهات والمشاعر الت 
يكونها قطاع كبير من الناس في مسالة هامة في فترة معينة تحت تأثير 
الدعاية ', كما عرفه ليونارد دوب Doob‏ بأنه . اتجاهات ومواقف الناس إزاء 
موضوغ تفن حدزييكون جل الامن أعضاء في فس الجماعة الم 
ee IL,‏ إن قار ودوت لم انضرا بين الاتحاة لا فالتحام حالة من 
الاستعداد الفكري والععلي alas‏ من خلال خيرات الشخض -واستعداذانه 
النفسية وظروف الاجتماعية. أما Ghyll‏ 'فهو التغبين عن موقت يتخده القرد 
نحو ام من الأمور» وقد iy‏ الاتجاه للغيرد مع الراأي :وقد تالف أخانا ليب 
كن sade ual‏ بريه اله ص الإخفاط راه أو لا بطع الع عه أو 
ركه فا المششاركه. ف الجدهور رقع مخالفه jal sl‏ وف ااا كن 
Key‏ في كتابه الرأى العام والديمقراطية الأمريكية 1961 الرأي العام بقوله 0 
الآراء latter yall‏ فض الأشخاص ونجد الخكومة. أن yo‏ الحكمة إتباعها" 
ويوكة دي اال سخاض الا بين وان الا اون 

aa‏ انراق كن قال لان الراى العام وا piled‏ راك 
ع الا شتحا ص بنج أنه ايقل من الصروري ان الحكومة راي الاغانية أى 
الرأى العاف فق يعض الا ار .وان كان عن الكل أ شيعه 

قرف يتتسل أخد oll‏ الفانون 'الدولي الراف العام asl,‏ راف الظيقة 
الوفظف في لوي وهو الراي الغالب. وهو في الاي المتفون لرا 
opt‏ من طبقات الشعب". ويشير السياسي الألماني ر بسمارك إلى أن الرأي 
العام الحقيقي يتكون في باطن حياة الشعب وتكون عنا ناصره سياسية ودينية 
cls lems ious ees le‏ ضر اك و ]ان الراف القام 4 الاك 
اللوي ell‏ يغلت ضوبه ضوت ال ن في الصحافة وجلسات البرلمان". 
والمعروف عادة في الأنظمة الديمقراطية بان الصحافة والبرلمان هما 
los‏ عمد در الرا د Mele selec ice N‏ هين 
- أو مو ني ورال blac!‏ العاف المخيلف علا على أن کن 
درجة اقتناع الناخبين بهذه الآراء وثباتهم عليها كافية للتأثير على السياسة 
العافة الور دات الضالة العام :وبعيت 9S‏ هذا ghd ino pusill‏ الأعليية 
ولرضى الأقلية". 


ويرى مختار التهامي أستاذ الصحافة في جامعة القاهرة أن الرأي العام " 
stale‏ بين all‏ السيعب الوا ae‏ ا ا اا 
بحتدم فيها الجدل والنقاش, تقض مصالحع هذه الأغلبية أو قيمها الإنسائية 
الأساسية مسا مباشرا". 
OSs‏ فى ole WL,‏ 9 العام " هو رأي أغلبية الشعب أو مجموعة من الناس 
حول موضوع معين في فترة زمنية معينة يهم ذلك الشعب أو تلك المجموعة 
وان تة متاقشتة سكل فلتي وبكل aye‏ وظما ننه" : 
ورم اختلاف ls‏ فإن اغلبها يتفق في أن عناصر التعريف تلتقي 
eas lI‏ الو المجقوة من الناس أو الجمهور المعني بالقضية. 

ب- وجود قضية معينة نريد الرأي حولها. 

ج- الفترة الزمنية المعينة لان الرأي العام متغير وليس ثابت. 
ه- حرية التعبير واهتمام الجمهور بهذه القضية لأنها تمس مصالحه أو قيمه 
الاجتماعية والدينية أو غير ذلك من القضايا الاجتماعية والاقتصادية والسياسية. 
والخلاصة أن الرأي العام هو رد فعل أغلبية الجماعة البشرية أو الشعب أو 
مجموعة من الناس حول el‏ من الأمور في وقت من الأوقات ويحظطى 
يمناقشة علنية. 


أنواع الرأي العام 

يمكن أن نقسم الرأي العام إلى عدة أنواع فنقول الرأي العام الدولي والرأي 
العام الإقليمي والرأي العام المحلي أو الرأي العام لفئة معينة من الشعب 
حول قضية فن امسا الى نهد هده ال مل الراي العام ل اباد 
الال اا إلى غير ذلك. 

وعادة يمكن. معزفة الرأي. العام orl‏ خول القضايا mail gles Gill‏ 
الإنسانية مثل التفرقة العنصرية أو الإرهاب أو الأسلحة النووية أو الحروب 
برها los‏ تمن لاحن العالمي. 

أما الرأي العام الإقليمي فيمكن تعريفه بأنه الرأي العام لأغلبية سكان الإقليم 
أو شعوب الإقليم في فترة معينة مثل الرأي العام الإفريقي حول النظام 
العنصري أو حول المذابح والحرب الأهلية في رواندا وبوروندي أو الرأي العام 
العربي حول السلام والرأي العام الآسيوي حول انهيار الأسواق المالية في 
جنوب شرق slow!‏ وهذه امور تمس شعوب الإقليم, وعادة يشترك هؤلاء في 
المصالح وبينهم عادات وتقاليد مشتركة, ولهم تاريخ مشترك أو أنظمة 
سياسية واقتضاذية «مشتركة ثم إن سهم AS patie alt‏ ل الرأف العام 
الإسلامي أو الراى العام Sea UL‏ أو الرأي العام الأمريكي. 

أما الرأي العام المحلي مفاده يقصد به الرأي لأفراد غالبية الشعب أو فئة أو 
مجموعة الال فهناك الرأي العام المصري والزاى العام الأردني, 


والرأي العام المغربي Mio‏ أو الرأي العام الجزائري, وأحيانا يقصد sl JL‏ العام 
قطاع معين من الشعب مثل الرأي العام الصحفي أو التعليمي, أو الرأي العام 
الطبي حول قضايا تهم هؤلاء ولها تأثيراتها على هؤلاء وتحظى باهتمام 
الحكومة في داخل الدولة. 
أهمية الرأي العام 
إن الرأي العام منذ أقدم العصور وهو يلعب دورا هاما في الحياة السياسية 
للدول: الا أن اهمه الم تكن على .درحة واخدة في جع الدول» وهف تعلق 
بالنظام السياسي في الدولة فاليوتان. كانوا يمارتسون. الديمقراطية المباشرة 
ولذلك كان الرأي العام هاما وحاسما في الحياة السياسية. وخلال العصور 
الوسظى دراج دون الرائ alll‏ تواهضته في الخناة السام كه ظهور 
الحكومة المطلقة والدكتاتورية وتركز جميع السلطات في يد حاكم الدولة دون 
حق مشاركة الشعب في الحياة الاش لذا اضمحل إن لم يكن انعدم دور 
Jalal lize lll‏ 
واثر ظهور المفكرين والفلسفة في عصر النهضة الأوروبية فقد برزت Pe‏ 
الرأي العام مرة أخرى ومع ظهور الصحف الإخبارية وآراء فلاسفة القرن 
الثامن عشر من أمثال جان جاك روسو ومونتسكو وفولتير وجون لون وديفيد 
هيوم حقق الراي العام أهمية بارزة في الحياة السياسية. وازدادت أهمية 
الرأي العام مع انتصارات الثورة الأمريكية والثورة الفرنسية والتأكيد على 
حفوق. وحريات الأفراد bags.‏ سيادة الشعب, كما أن الثورة الصناعية في 
القرن التاسع عشر واكتشافاتها العلمية خاصة وسائل الاتصال مثل المذياع 
والتلفاز والهاتف كلها زادت من أهمية الرأي العام وقد تعاظمت هذه الأهمية 
في الغرن:العشرين قصل yobs‏ وسال الاتظال anil] aS jLine Bob j9‏ افي 
الحكم. وأخذت الدول والجامعات تهتم بدراسة الرأي العام وطرق قياسه 
وكيفية التأثير في الرأي العام وتوجيهه. كما أنشئت المعاهد العلمية الخاصة 
والعامة لدراسة الرأي العام. ولقد أنشئ معهد غالوب الأمريكي عام 1935, 
rae i‏ معهد غالوب البريطاني ومعهد غالوب النمساوي وكذلك معاهد في 
فرنسا وألمانيا وغيرها من الدول الأوروبية والأمريكية لدراسة الرأي العام, كما 
أنشئت مراكز في بعض الجامعات الأمريكية لدراسة الرأي العام في جامعة 
والمؤتمر الدولي ee‏ الرأي العام الذي نضح العديد من الدول فى Aigo.‏ 
ونوجز أهم فوائد الرأي العام وأهميته في النقاط التالية: 
أ يلخت الراق العام دورا هاما ase‏ السئاشة الكار aus‏ للوول:- فالذول 
الديمفراظية العريفة» ily‏ تمي السياسة الخارجية فيها بالمؤسساتية Old‏ 
الراي العام يشكل: lea‏ بارا eo‏ هذه الشياسة::فتل: الؤلابات المتحدة 
الأمريكية. فإن هناك عدة مؤسسات تشارك في القرار السياسي,. مثل 


الكونجرس والبيت الأبيض والدوائر الحكومية والاستخبارات والصحافة 
والإعلام وكذلك الرأي العام. ولقد هزمت الولايات المتحدة في فيتنام سياسياء 
وقامت المظاهرات في الجامعات الأمريكية احتجاجا على سياسة جونسون, 
ويرجع ذلك إلى ضغط الرأي العام على الإدارة الأمريكية مما دفع الرئيس 
نيكسون بالدخول بمفاوضات لإنهاء حرب فيتنام. ولقد اثر الراي العام 
le pS pol‏ عرزو الولايات المتحدة إلى >95 غريناذا في البحر الكاريبي بعد 
8 ساعة من حادثة الهجوم الانتحاري على مقر قيادة القوات ت الأمريكية في 
بيروت ومقتل 241 جندي Sagal‏ من المرين» وحتى يبعد الراي العام 
الأمريكي عن فجيعة بيروت aril‏ إلى غرينادا واظهر عظمة وقوة أفريكا حتى 
لا تتعرض الإدارة الأمريكية للانتقاد في أحداث بيرو ت. 

ويظهر اثر sll‏ العام في السياسة الخارجية id‏ من ضغط الرأي العام 
العربي على القيادات السياسية العربية بعد 1948 من ernie‏ في وجه 
lp!‏ ورغم إدراك بعض القيادات العربية وإيمانها بالحل السياسي 
للصراع, فإنها لم تجرؤ على ولوج الحل السياسي بسبب الرأي العام العربي. 
وعندما زار انور السادات, رئيس جمهورية pao‏ القدس عام 1977 فإنه els‏ 
بتوجيه الرأي العام ومحاولة الإقناع بالمزايا الاقتصادية. وعندما فشلت 
سياسته في تحقيق المزايا الاقتصادية وجد فتورا فيما بعد في تأييد الرأي العام 
المصري لسياسته وفقد حياته بعد ذلك. 

والحقيقة أن دور الرأي العام في السياسة الخارجية يختلف من دولة إلى 
أخرى, ففي الدول الديمقراطية يلعب دورا أكثر فعالية مما هو في حال الدول 
الدكتاتورية أو ذات الحكم المطلقء وفي العالم الثالث تكون فعالية الراي 
العام محدودة بسبب انعدام الديمقراطية أو أن اغلبها أنظمة عسكرية أو اقل 
ديمقراطية وأكثر ميلا إلى الحكم المطلق أو حكم الأقلية. 

السرية خوفا من الرأي العام, فقد كانت الحكومة Bee‏ في عهد se‏ 
خلال أعوام 1983 — 1985 تؤيد وتدعم المعارضة في نيكاراغوا(الكونترا (Contra‏ 
سرا خوفا من الرأي العام الأمريكي حيث اطلعت استطلاعات الرأي العام 
Gallup Polls‏ أن %70 من الأمريكيين يعارضون التدخل العسكري في 
نيكاراغوا. 

وقد اعتمد الرئيس الأمريكي كارتر التقارب مع الصين الشعبية ورغم معارضة 
الكونجرس والجهاز البيروقراطي الحاكم sis Feces‏ الرأي العام الأمريكي له 
في تطبيع العلاقات مع الصين الشعبية. 

2- الرأي العام والمحافظة على الديمقراطية. 

يعتبر الرأي العام احد العوامل المؤثرة على سياسة الحكم,ولإرضاء الشعب 
الذي ير عن نفسه من خلال الرأي العام, فان الحكومة تحاول أن تدعم مبادئ 
العدل والمساواة وتكافؤ الفرص,ويخشى السياسي slow‏ في السلطة 


التنفيذية أو التشريعية مخالفة الدستور أو القانون,وحيث أن رأي الشعب ضد 
التفرد في التطلطة:وائه.أي الشعب مصدر السلطات في ,النظام الديععراظي 
فان راك ale ae Sh aah es NN Nem‏ ا 
ثلا الحكوفة الررضاء ,الشعت cause,‏ نمه .ورضاة من خلال جمارضسية 
الديمقراطية كفا gn‏ الخال .في Joa‏ الال ail Vie anid call‏ بعد af‏ 1989 
انهه الارن ساس الديعقراطي وتشتعق الأخرات الشياسية :وهو يعكس تانيز 
الر اة العام على مماريسة.الحكومة الديقتواطيةيولان النيغت في عالت الدول 
هو مصدر'الشريعة aut eal‏ فان تعض الحكومات تاح إلى تست الراف العام 
الى خانيها من احل الاستفران السياسي ودعم شبرعيتها: السا سية: 
3- الرأي العام والرقابة الاجتماعية وضد الفساد الإداري. 
او الراى: العام تاعس دون الرقيب aed es VI‏ كا فقن رغال so Ve)‏ 
ace Lee VI sla,‏ ولذلك ةه gS Sl‏ وال سات زه فلاا 
على عض الا عمال :بوالممارسات. calls gall‏ الفيم 'الذفية sgastilly‏ العام 
الشعبي. ولذاك Leal bei‏ إن فك السياسيين. .في التتلظة التتفينية أو 
التشرعية ستل فى اله الفمائح الاجتطاعية مل soles‏ الكش كما جحد 
من استقالة بعض السياسيين البريطانيين بسبب فضائحهم الجنسية وخوفا من 
رد فعل الرأي العام الشعبي. ees‏ بو كس oe‏ وانحراف 
lol sal‏ امال ال رة دن يشت رو الفغل الشعيي: فالراف العام 
کون عادو ص الفشاد وخاصة لمن هم فى السلطة التنفيدية أو val‏ اكز الا 
في الدولة. 
د الما - العا geese ees;‏ 
O RANE‏ القوك اقفو عه نواعتم le‏ 
الخكومة في توفير العاجات. الضزورية للمواطن: خضي الحكومات رد Jed‏ 
الشارع العام على تقصيرهاء فالحاجات الأمنية والاقتصادية تحاول الحكومة أن 
gal‏ وتحد أن الجكومة غاليا تقارسن الرقاية:علي الأسعان وة فن رد فل 
الراى العام 

5 الرآي العاف الفؤية يوقم شيرعية ella‏ التساسى والاستفرار الداكلن. 
ان إرضاء الذولة للراي العام الذق قو أغلبية الشعب فإن ذلك يكسبها اة 
casual‏ دف الي دعم شر ها الاس ووه اللي إلى الاستقوان 
السياسي. ونجد على سبيل المثال أن فقدان الحكومة الجزائرية عام 1992 
الى فة القواطن gill‏ بعد تداع جبهة الإنفاذ الإسلافي في الدورة الأولئ 
التي اكتسحت :9080 من المفاعد النيابية في 'الدور .الأولى يفكسن مدق gall‏ 
ذلك على الأخدات الدقوية فيما يعد إن الحكومة التي يقف الزائ العام .معها 
cones‏ آل ت أزكان الككومة والاستقزان السياسي. وان الحكوماك التي 


فقدت تأييد الرأي العام أدى ذلك إلى سقوطها مثل الشاه في إيران 1979 
وماركوس في الفلبين 1985. 

العوامل المؤثرة في الرأي العام 

يتأثر الرأي العام بعدة عوامل مما تجعل الرأي العام يختلف من دولة إلى 
أخرئى: كما أن أهمية الراي العام 5804995 الحياة السياسية ماهو إلا تفاعل 
وتداخل عوامل متعددة وهي كما يلي: 

1- - النظام السياسي والتنشئة السياسية: 

يتأثر الرأي العام بطبيعة النظام السائد في Algal‏ فالدول ذات النظام 
الديمقراطي التي تقوم على احترام الفرد وحريته الفكرية واحترام الرأي, فإن 
ذلك يشجع الرأي على أن يعبر عن رأيه SS‏ صراحة. والحكومات الديمقراطية 
يهمها عادة الرأي العام وتستر شد به, لأنها تعتبر إن شرعيتها منبتقة من 
الشعب ومدى تحقيقها لمصالح الشعب والمحافظة على حقوقه. ويرتبط 
بالتظام السياسي أيضا الوعي cola‏ للشعب: الذي برجع قى asl duu lel‏ 
إلى طبيعة التنشئة السياسية, فكلما ارتفعت درجة الوعي السياسي للشعب 
كلما استظاء انتم يحقوقة وان عير عن رانف نداق عن مضالخه Alyy‏ 
بل ويلح عليها. 

وعلى عكس الأنظمة الديمقراطية فإن الأنظمة الدكتاتورية أو الأنظمة 
التوليتارية أو السلطوية نجد أنها تحد من حرية الرأي والتعبير مما يؤثر على 
مصداقية الرأي العام وتعبير المواطن عن aly‏ كما أن الأنظمة الدكتاتورية 
وما شابهها من أنظمة:فإنها لا تعطي اهتماما للرأئ العام لأنها"تفرض :سلطاتها 
وشرعيتها بالقوة. 

ااا بال لدو العالم الثالث فإن انخفاض درجة الوعي السياسي عند 
الشعنة sels lg‏ الد قزاطة أو الديمفراطية الفقيدة :ةا ها تعمل فلن تقليض 
حقوق المواطن وحرياته. وكلما تقلصت حقوق المواطن وحرياته كلما قل 
تأثيره في الحياة السياسية وقل تأثير الرأي العام. ولقد أدى تجاهل كثير من 
دول العالم الثالث للرأي العام إلى عدم الاستقرار السياسي بل إلى كبت 
الراع :وعدم التعبيز cit‏ وقذ: اذى ذلك إلى إزالة jae‏ الأنظمة <li‏ ثاه إنران 
وماركوس في الفلبين. 

ونجد أن طبيعة النظام الديمقراطي في الدول المتقدمة يجعلها تهتم بالرأي 
العام على عكس أنظمة الدول النامية أو الأنظمة الدكتاتورية, وتتمتع 
بالاستقرار السياسي بسبب اهتمامها بالرأي العام الذي يوفر لها الاستقرار 
السياسي بسبب اهتمامها به ومراعاة الشعب ومطالبه. 

2- وسائل الإعلام: 

إن وسائل الإعلام المرئية oe‏ والمكتوبة من صحف وراديو وتلفزة 
تلعب دورا هاما في التأثير على الرأي العام, فإنها تساعد ٠‏ على par‏ 


المعلومات ورفع المستوى السياسي لعامة الناس وبلورة الرأي العام من 
وسياستها ومواقفها المتختلفة من الفضايا الفخلية والدولية. 

إن رقع المدارك السياسية للمواظتين تتساعد على ازدياد أهمية الزائ الغام: 
لان المواطن المثقف سياسيا يطالب بحقوقه, وحتى تؤدي وسائل الإعلام 
رسالتها في بلورة الرأي العام, من خلال حرية التعبير وحرية الرأي, كما أن 
نقل الأخبار بأمانة وموضوعية يساعد على تحقيق صورة حقيقية وواقعية لما 
وكيك El‏ :في عضن الاظباق السا والفضا نات الى موقو Slesledl’‏ 
للمواطن وبشكل مباشر, aslo]‏ إلى شبكة الانترنت فكل ذلك, يساعد على 
غزارة المعلومات: :مما بؤدى إلى الوعي السياسي وازدياد أهمية الراف العام, 
واحساسية الدول فى :مز dol sie lata‏ 

لقد استطاعت وسائل الاتصال المرئية, أن تجعل المواطن يطلع على كافة 
أخبار الدول والأحزاب loam koma e‏ كما أن توفر تورة المعلومات من 
عندما كانت الدول الدكتاتورية rane‏ الاعلام المرئية والمسموعة, 
المعلومات الدقيقة. إن ثورة المعلومات قلصت احتكار الدول إلى وسائل 
الأعلام أو الخبر الهو جه مقا يلها أكئر خذرا اتجاة الزائ العام عنها في وقت 
سابق 


3- التراث الثقافي للدولة: 

إن التراث الثقافي للمجتمع هو المثل والعادات والتقاليد السائدة في المجتمع, 
وتشكل هذه عنصرا هاما من عناصر سلوك الراي العام لأنه يؤثر على تكيف 
الأفراد والجماعات وردود فعلهم حول Llas‏ معينة» ولذلك Sy‏ أن سلوك 
الرأي العام قضية من القضايا يختلف من دولة إلى أخرى أو من مجتمع إلى 
آخر, لأن حكم الفرد على قضية من القضايا مرتبط بمفاهيمه وعاداته وتقاليده, 
وهذة تختلف من يلد إلى gol‏ 

وثقافة الفرد sole‏ متطورة وليست ثابتة, إنما تتأثر بالعلم والاتصال مع 
الجماعات الأخرى والثقافات الأخرى, UI‏ يمكن القول أن الرأي العام il‏ 
تقطور :م خلال طون gaia‏ المفاهتم .الفا فة Jes‏ متمالة عمل القرأة أذ 
تعليمها في فترات مختلفة اختلفت نظرة المجتمع إليها. 

4- التنشئة الاجتماعية: 1 

إن التنشئة الاجتماعية من اكبر العوامل وأكثرها تأثيرا في الرأي العام 
والمحددة لسلوكه حيث إن تأثير القيم والمفاهيم التي تغرسها هذه التنشئة 
تجعل الأشخاص يحكمون على الأمور التي يتعرضون لها وقد يرفضون بعضها 
لأنها بتناقض مع مغاشيمهم وتنستتهم الاجتماعية. 


إن الطفل الذي يتربى تربية دينية واحترام الآخرين والابتعاد عن | yl ais)‏ 
aulyg aS gly‏ سوف يكون ضد العنف وقد يؤيد العقوبات الصارمة للعنف مثل 
aly‏ حول عقوبة الإعدام مستقبلا. وكما أن العائلات المحافظة تؤثر في قيم 
ومفاهيم أفرادها فإن العائلات الليبرالية أو المتحررة تؤثر أيضا في سلوك 
أفرادها واتجاهاتهم وحكمهم على الأشياء والقضايا. وقد يكون الطفل الذي 
ري على الطاعة افد دون التفكين Jol‏ اف ورا wl ype‏ في 
القضايا المحلية أو العامة. 
5- المصالح المادية والمعنوية: 
إن مصالح الفرد الاقتصادية ومصالحه المادية والمعنوية تؤثر على سلوكه 
الجا يدف ee‏ 'الشتماتون sills‏ الك ale‏ ا وقد تكون المصالح 
المادية والمعنوية سببا في اتحاد مواقف معينة بالنسبة لبعض القضايا سلبا أو 
إيجابا حدسب مصالحه وما يستفيده من هذه القضية. وان أساس الرأي العام 
في. pas‏ القضايا. هو المضلحة: التي يمكن ul‏ يحضل de‏ الشخص. من 
القضية المطروحة. ونجد إن الرأي العام ضد رفع الأسعار في اغلب الأحيان 
تسيب مضالخه الاقتصادية .كما انه قد يفف ضد بعض القرازات أو الإصلاحات 
لأنها تتناقض مع مصالحه وفوائده. 
6- الأحزاب السياسية: 
ا مما يمكنه من الحكم بطريقة موضوعية. واتضال Sie‏ 
الا ا تؤثر على حكمه على القضايا المطروحة. 
إن الحزب يلزم الفرد We)‏ الأقل عندما يمارس حقه الانتخابي) بل يحدد مكانة 
الفرد في الجماعة, فالأحزاب تؤثر على الرأي العام ونجد أن الشعب أحيانا 
وقد اتر lols:‏ الأحراب؟ الكاررعية BUA, cl‏ الشعيية قات oy Wl‏ 
الجماهيري في الرأي العام dole JLo‏ الكاريزمية تجذب الجماهير إلى آرائها, 
وخاصة قد تكون زعامة كاريزمية سياسية أو دينية فقد نجد أن خطيب الجماعة 
في اجن الا ضا بون de‏ تة ee‏ بلورة Leal des call solo‏ 
el‏ 

كيفية تكوين الرأي العام 
تعددت النظريات التي تحاول تفسير الرأي العام خاصة وان عملية التكوين 
معفذة ودقيقة وتتائز بالعديد من العوامل كما أسلفناء ويمكن: ju]‏ عملية 
تكوين الرأي العام في النظريتين التاليتين: 
| نظرية الفرد أو المجموعة الواحدةويطلق عليها النظرية الأحادية حيث إن 
الرأي العام يتكون عند فرد أو مجموعة صغيوة من الأفراض ت تناخ sal‏ أو 


للمجموعة عملية نشر هذا الرأي إلى الجمهور وقد يتبنى الجمهور هذا الرأي 
وبذلك يصبح رأي الجمهور. وتركز هذه النظرية على أن الرأي العام في في 
ee, i‏ لسارم ار ا E‏ 
على أعضاء الجماعة البشرية, فإذا قبل هذا الرأي من قبل أفراد الجماعة أو 
الجههور الغام أضبح رأيا عاما:.وإذا al‏ يتقبل الجمهور هذا الرأي فإنه بضمخل 
aks gas‏ اعبار راع الشخصضية إل رة من axes‏ الراى الشخضي 
وكند إعلانه وبسبب جماهيرية الشخصية فإن الجمهور يتبنى هذا الرأي, ومثال 
ذلك شخصة الركس خمال فد الناصر .في مضر والعالم الغربى» التي احدت 
آراءه تجد قبولا عند العالم العربي وخاصة الجماهير العربية, مما يمكن القول 
انه يشكل ele sly‏ 

ويمكن. أيضا اعتبار زائ الشخضية Sea IO‏ الذينية:. asl)‏ الله العظمتن 
الخميني, Lele UL,‏ في داخل إيران, لأنه رأي فرد ثم عند إعلانه أصبح Lele LL‏ 
مثل موقف الرأي العام الإيراني من الولايات المتحدة باعتبارها "الشيطان 
الأكبر", الذي أصبح رأيا جماهيريا في داخل إيران. 

YU‏ نظرية الرأي العام الجماعي, . وتذهب هذه النظرية لتفسير تكوين الرأي 
العام على ail‏ يتكون دفعة واحدة نتيجة لتفاعل وترابط تصورات الأفراد في 
المجتمع وتقارب أمزجتهم وعواطفهم في وقت معين حول أمر من الأمور 
التي يتعرضون لها وهذا التفاعل والترابط هو الذي يخلق الرأي العام أو الإرادة 
العامة في لحظة معينة. 

وحسب هذه النظرية. فإن الرأي العام ما هو إلا الآراء الفردية التي تن تنجم عن 
التفاعل حول قضية معينة داخل جماعة معينة. وحسب هذا الرأي فإن ا 
العام Law‏ ويتكون لدى جميع الأفراد في وقت واحد ولیس نتيحة رأي واحد 
انتشر بين أفراد المجتمغ. ويمكن القؤل أن الزأي العام حسب: هذه التظرية 
بأنه سلوك جماعي يتكون في لحظة معينة عند أفراد المجتمع أو الإقليم أو 
العالم إذا كان رأيا عالميا عند علمهم بهذا الأمر الذي حدث. 

وغالبا مابيتكون الرأي العام شكل جماعي وقي ,وفك arly‏ جول'القضايا التي 
تمس قيم المجتمع وعقيدته مثل القضايا التي تمس الدين او الشرف في 
المجتمع العربي الإسلامي, أو قضية الاعتداء على الأطفال أو الإبادة الجماعية, 
فإن هذه الحوادث تهز الرأي العام ويمكن انه يتشكل فور علم أفراد 


تطور أل أي العام 

إن تكوين الرأي العام يمر بعدة مراحل slow‏ كان هذا الرأي فردي ثم انتشر 
بين أفراد المجتمع أو الشعب أو أن الرأي العام تكون دفعة واحدة في المجتمع 

أو داخل الجماعة الواحدة.وقد يحتاج تكوين الرأي العام لفترة قصيرة جدا أو 

يحتاج لفترة أطول حتى يتكون, وسواء كانت الفترة ساعات أو أيام أو أشهر 


فان ظاهرة الرأي العام لا يبرز دون سابقة إنذار ولا تختفي دون تفاعلات 
فخ lapis‏ يجان سراحل تكوين الزائ العام فاي 

perception الإدراك‎ -1 

يعقصد بالإدراك فهم الشيء وتصور واقعه وحقيقته,. وحيث إن المواطن منذ أن 
Li,‏ في المجتمع السياسي وتتكامل شخصيته فان له خلفية من المفاهيم 
والعادات والتقاليد والثقافة القومية 9 الأيدلوجية تفرض عليه تصور cay‏ 
للقضانا والمشاكل Silja Nhe. Lees loreal).‏ السياشيى جا هو ال jolie‏ من 
مظاهر رد فعل المواطن وفهمه للمشاكل التي تدور حولها ظاهرة الرأي 
العام. وحيث إن خلفيته الفكرية والثقافية تؤثر فيه فانه لا يفهم إلا ما يريد ولا 
يفهم ما يريد إلا بالطريقة أو الأسلوب الوضع الذي يتقبله وعاؤه الشعوري 
واللاشعوري. لذلك فان المرحلة الأولى لتكون الرأي العام تبدأ بتصور الفرد 
وإدراكه للمشكلة المطروحة وتقييمها حسب مفاهيمه ثم تبدأ بعد ذلك 
المرحلة الثانية. 

2- مرحلة الصراع: 

ويقصد بالصراع انتقال تصوره للمشكلة من تصور ذاتي إلى شكل موقف 
فردي ولكن مرتبط بالقوى الاجتماعية. وهنا يكون الصراع wild‏ ثم صراع 
مصلحي ثم يأخذ صورة الصراع النظامي. وتفرض مرحلة الصراع على الفرد 
أن يقف إزاء المشكلة أو القضية المطروحة بما يتناقض مع مفاهيمه أحياناء 
فقد يرفض الطبيب تنظيم النسل من حيث المبدأ ولكن يؤديها من حيث 
المضلجة وافتمافاته:الاقتصادية os‏ يكون ضاحب- متستتفن للولادة: أو Eau‏ 
مختص في عملية الولادة. ويمكن وصف هذه من الصراع بالانتقال من الصراع 
Gill‏ إلى الصراع الاجتماعي, وهذا الصراع يؤدي في النهاية إلى تغلب أو 
تغليب و جهة نظر معينة في داخل القوى الاجتماعية, + ويعبر عن رأي القوى 
اللا به المعينة تتصارع فيها. 

3- مرحلة ال 

إن انتقال الرأي ه من مرحلة الإدراك (الفردي) إلى مرحلة الصراع (الجماعي), 
فخلال المناقشة والصراع الفكري لا بد أن تصل في النهاية إلى شيء من 
التوفيق والتقريب بين مختلف وجهات النظر المتصارعة, بمعنى أن الصراع 
تعقبه عملية تطور الأمزجة. وإيضاح وإبراز المفاهيم الأساسية التي تدور حولها 
المشكلة, كل ذلك يؤدي إلى بلورة أدق إلى تهذيب الآراء والمناقشة لان تصل 
الى مؤنة oy leis sch‏ او اللامبالاة خول. المشكلة hice sae ball‏ أن هذه 
المرحلة تركز الرؤيا نحو قرار ووجهة نظر معينة. 

4- مرحلة الرضا (601565115): 

إن الصراع والتركيز مع ما تعنيه من التضامن الفكري يؤدي في النهاية إلى 
الوصول إلى مرحلة الرضا حول النتيجة. أي نقط معينة للتقابل والرضا بين 
جم عناصر.وقتات الجسد الاجتماعي: وغندما ales‏ الرأئ: الغام. رأي الأغلبية 


حول قضية ما إما بالرفض أو الإيجاب عليها. إن الرأي العام في مرحلة الرضا 
يمكن CLOW gl‏ بالإجماع أو بالإدارة العامة. وهنا تكون مرحلة الرضا هي 
مرحلة الشمول أي مرحلة الطابع القومي أي من مرحلة الجزئيات إلى أن 
ترتبط بالمجتمع السياسي حقيقة كلية وقد أضحت معبرة عن احد سمات 
المجتمع السياسي. فإن كراهية العرب للاحتلال اليهودي لفلسطين لا تعدو أن 
تكون رأيا عاما تحول ليصبح احد ملامح الطابع القومي العربي أو الشخصية 
العربية الرافضة للتطبيع. وعليه يكون الرأي العام أحد المصادر المكونة للطابع 
أو الشخصية القومية. 


الفصل الثامن عشر منظمات المجتمع 

المدني 

إن انار وول التعسكر السرقي وها الانطمة الستلظونة ,ينه SCS‏ 

الشعبية في أوروبا 1989 وانهيار المعسكر الاشتراكي مع إعلان نهاية الاتحاد 

السوفيتي رسميا في ديسمبر 1991 فقد برز الاهتمام بشكل كبير بمنظمات 

الفح الحجي بودووها الرنسن فى الام الساسى» ور أن .مصطاع 

المحتمة: العدبي ومتطماقة حوبت العهة:في االذزاسات السساسية إلا abot‏ 

جذوره في الفكر السياسي منذ اليونان وحتى الآن. 

تعريف المجتمع المدني 

مجموعة التنظيمات التطوعيي" الحرة التي تملأ المجال العام بين الأسرة 

ges‏ اهذه التنظيفات التطوعية الخرة gical a‏ فضالح xsl sel‏ أو 

لتقديم خدمات للمواطنين أو لممارسة أنشطة إنسانية متنوكة , وتلتزم في 

وجودها ونشاطها بقيم ومعايير الاحترام والتراضى والتسامح والمشاركة 

والإدارة السلمية للتنوع والاختلاف. 

ويعرف أيضا بانه, Cu‏ متشابك من العلاقات التي تقوم بين أفراد المجتمع 

من جهة, وبينهم وبين الدولة من جهة أخرى. وهى علاقات تبادل للمصالح 

والمنافع, والتعاقد والتراضى على الحقوق والواجبات والمسئوليات, ومحاسبة 

او( طرخ اللا قات a‏ قي Gas‏ عه (os‏ عد 

واقتصادية وثقافية وحقوقية متعددة تشكل في مجموعها القاعدة | Sits Las‏ 

البق تزكر علها تروف الذولة ضر جهة: ووسيلة محاستتها انها 

ويبين تعريف المجتمع المدني بانه يقوم على اربعة اركان هي: 

الفعل الارادي الحر. 

التنظيم الجماعي, أي يرتبط أفراده بتنظيم. 

عدم السعي للوصول إلى السلطة. , 

دحل المجتمع ووجود قيم التعاون Cals‏ 

وإن منظمات المجتمع المدني تتعد لتنوع فئات المجتمع, فمنها النقابات 

العمالئة والمهقية» <a Geel‏ التغاون:والاهلية: توادت أعضاء هيئة التدرينين 

الجامعية والنوادي الرياضية والاجتماعية, مراكز الشباب والاتحادات الطلابية, 

الإنسان والمرأة والتنمية Ziel nine‏ والنقابات sleds‏ اا الحرة 


ومراكز البحوث والجمعيات والنوادي الثقافية وغيرها مما ينطبق عليها الاسس 
والمقومات السابقة في تعريف المجتمع المدني. 

المجتمع المدني وجماعات الضغط: 

إن المجتمع المدني قي الاصل منظمات أو debris‏ من أجل الدقاع عن Chas‏ 
الشعب ودفع الحكومة أ و الحكومات لتحقيقها, ولكن بدون أن تكون تنظيم 
سياسي, ولكن جماعات أو جماعات المصالح تدافع عن مصالح الجماعة التي 
کا الل ال اام ااا alll‏ یر لوی س 
لاوضول للا 

المجتمع الخدنى goirally‏ الشاسئ 

هناك اختلاف بين مفهوم المجتمع السياسي والمجتمع المدني, فالمجتمع 
السنانين هو نظام علاقة الذولة القواطن. tue‏ أنه نظام مركرق dius‏ 
إلى .فانون: ثايت.«وموضعي:.ورشميء loin‏ المجتمع الهدني: نظام 'لعلاقات 
الأفراد مع بعضهم البعض, بصورة منظمات لها استقلاليتها الداخلية وعلاقات 
تقوم على الترابط بين لاد والتقاليد والمصلحة, وأن هناك علاقة تكامل 
بين المجتمع السياسي(الدولة) والمجتمع المدني تفوم على الاعتراف المتبادل 
بالاذؤاز. legis‏ تعترف. الدولة. بؤؤر منظمات المجتمع. oll‏ فى تقديم 
مساعدات وتلبية حاجات وخدمات لجماعات فقيرة ومهمشة, واعتراف 
منظمات المجتمع المدني بدور الدول في توحيد المجتمع وتحديدا في الدور 
الوطني وإعطائها الفرصة لبناء هياكل ادارية ودفع الخطط بما يمكنها من 
القيام بدورها المطلوب وعدم منافستها على دورها هذا أو التشويش عليه 
بشأنها 


نشأة e‏ 
يُعتبر مصطلح المجتمع المدني " Civil Society‏ " حديث نسبياً في الأدبيات 
السياسية العربية بل اكثر من ذلك مثار جدل cos‏ فهناك من هو رافض له 
وآخر مؤيد له وثالث متحفظ عليه, ولكن أصبح له يدرس باهتمام من بعض 
الباحثين لأنه يعتبر المجتمع المدني ثقافة الديمقراطية, رغم أن المجتمع 
الغندتى اله خدوزة التاريكية في الفكر oli]‏ تد إلى اليونان وفة تظور 
مفهومه مع العصور وفقا للظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي 

مرت بها المجتمعات عبر pass]‏ وخاصة في 3 Bogus)‏ 

ترجع أصل فكرة "المجتمع المدني" إلى مفهوم أرسطو politike koinonia‏ 
بمعنى الجماعة السياسية. + وتعني ترجماته اللاتينية المتعددةالمجتمع المدني, 
Gils‏ كان العالم القديم يعرف بواسطتها الوحدة السياسية للمدينة polis.)‏ 
5 ) المجتمع المدنيٰ» ويعني جماعة المواطنين القائمة بهدف "العيش 
الكريم ", وهي التنظيم المؤسّساتي للفروقات الطبيعية الموجودة في 


المجتمع وحقوق اتن العائلة" المعترف بها أنها سياسية بشكل مباشر؛ ومن 
lin‏ يتطابق مفهوما المجتمع المدني والمجتمع السياسي 

وحسب رؤية أرسطو للمجتمع المدني, Low i gan" ails‏ سية تخضع 
للقوانين" ای أنه لم يكن يميز بين الدولة والمكتمة المدنى, فالدولة فى 
التفكير السياسى الاورونئ القديم يقصد بها مجتمع مدنى يمثل تجمعا سياسيا 
أعضاؤه هم المواطنون الذين يعترفون بقوانين الدولة ويتصرفون وفقا لها. 

أما في العصور الوسطي, فقد قامت اوروبا على نظام اجتماعي, نظام 
الاقطاع, يستند إلى lies‏ توزيع الأرض, ملاك الأراضي والفلاحين " نظام 
الأقنان, يعمل الفلاح في ازن الاقطاعي مقابل الحماية ولقمة العيش, 
وربطت السلطة في فد ونأ العصر الوسيط بالقداسة. السلطة المطلقة lad,‏ 
لنظرية الحق الإلهي الذي يتمتع به ملوك افرفيا: الشرعية الدينية لنشوء الدولة 
وسلطة الملك. 

وخلال العهد الاسلامي. كانت هناك المؤسسات الوقفية التي تقدم خدمات 
للناس ومساعدة المحتاجين. وهناك الجمعيات والجماعات الدينية مثل 
لوف التي pa‏ خدمات خيرية, لذا لقد a‏ التاريخ الإسلامي الأعمال 
الدولة فل جدعة الححاج فى ظرتقوع إلى بهت الله cal youl‏ كما انه في العدن 
الكبرى التاريخية الاسلامية من دمشق وفاس والقاهرة واستنبول وبغداد 
عرفت التكايا والزوايا وكانت تقدم خدماتها الخيرية من تبرعات أهل الخير, 
ويمكن اعتبار هذه من أنواع منظمات المجتمع المدني الذي نشهده حدينثا. 

أما أوَروبًا في العصر الحديث, ومع انهيار النظام الاجتماعي للعصور الوسطى, 
واندلاع الثورات الإنكليزية والهولندية والفرنسية وسقوط طبقة النبلاء. باتت 
السلطة الدينية (الاساقفة) نفسها محل استفهام بسبب اللامساواة في 
المراتب التي تتضمّنها. ومع القرن الثامن عشرء أصبحت البرجوازيات 
الرأسمالية dug y9Vl‏ الصاعدة ضرورة لأداء مجتمعات ما بعد الثورة التي بذاك 
تستقل بنفسها ندريجاً عن الكهنوت وطبقة النبلاء. وترتب على هذا التطور 
الاجتماعي والاقتصادي ظهور طبقة البرجوازية الأوروبية م وانتشار قيم هذه 
الطبقة الجديدة ومعتقداتها انتشاراً واسعا. وبالفعل2. فقد شكل التنوير 
والمذهب العقلي (rationalism)‏ والتطورات العلمية تأثيرات العصر, حيث نمت 
المعرفة TL‏ رحم سلطة الكنيسة وعالم القداسة. إذ لم يقم المجتمع 
المدني. كما عرّفه "روسو" (Rousseau)‏ بدايةً. Ly‏ يتوافق و"المدني" civil".")‏ 
«(civilian‏ بل بما يوافق العلمانية (secularism)‏ 

وقد il‏ مفهوم المجتمع المدني خلال عصر التنوير بأفكار كل من توماس 
هوبز وجون لوك وجان جاك روسو ونظرية العقد الاجتماعي للدولة. 

ا ol‏ الجال الططية د ا و 
وجون لوك بمبادئ الخير والعدالة. واعتبر العقد الاجتماعي بين الحاكم 


والشعب بأنه اتفاق إرادي يحمي حقوق الأفراد ويحدد واجباتهم وإن اختلفت 
العلاقة بين الحاكم والمحكوم بين هوبز وجون لوك وروزسوء وقد اصبح العقد 
الاجتماعي الأساس في نشوء المجتمع المدني. وتشكل آراء جون لوك بشكل 
pols‏ في الفقد الاجتماغي yal‏ تحدية المجتفع المدتيء والواقع أن العقد 
الاجتماعي في رؤيته ينفي العبودية والإذعان, ذلك أن هدفه يكمن بالتالي في 
حمايته الأفراد والملكية الخاصة. ويؤدّي العقد الاجتماعي إلى إلغاء الحكم 
الحطلق الذي شاق وزوح المجتمع المدتي القائم هو تقسه على مبدا الإراده 
الحرة. فالعقد الاجتماعي في تعريف "لوك" مرتبط بحماية الملكية الخاصة. 
Lal‏ تطوير '"تسبينوز |" لمفهوم "الفواطن" gaa‏ جاء تأكيدا لمفهوم "لوك للعقد 
lad‏ عي والملكية: الخاصة ونين الجرية وين حكم الفا si‏ 

والديجوقراطية في Leal‏ يهوج يمكنه أن تفل السلطة: agi)‏ أولفك الذين 
أعلتهم eal‏ هنا سين lds‏ 

إن الروابط الوثيقة :بين الملكية الخاضة: والمؤاظنية وال موقر اط التي اننا 
فلاسفة القرنين السابع عشر والثامن عشر oT‏ إلى تأسيس العقد الاجتماعي 
لوضف lars‏ اها فى المجتيعات الصناعية ang gL‏ ال دة كان السك 
Se curl‏ اسهد ares‏ فى التي الكلاسكي من هذ الاق المتطفي وض 
الشرعية السياسية القونة؟ 

وخلال عصر الثورة الصناعية. وتطور الفكر الاقتصادي الغربي الفكر الليبراليي 
Salle‏ الفاركسي. تسئة' إلى كارل مار حس: فإن الليترالية ترى قي الملكية 
اللا له تعن gules‏ حت كين الملكية الحاضد فافلا les‏ 
ومصدر أمرة وازدهار, وتصبح حمايتها Lol,‏ من واجبات الدولة. وهذه الاخيرة 
tear‏ وکیا فى الفكر Gila!‏ من وا giles piles elke‏ 
الخاصة وملكياتهم الخاصة. والدولة الليبرالية ليست دولة تُدَخُلية وهي تعمل 
"المجتمع essa‏ الذى بشكل قي القكر الليير الى المنطقة الجاجرة فا بين 
العائلة والدولة. ˆ 

وعلى عكتين cpa lal gS Sin leva gual‏ يرف فى الدولة علق انها الست 
سوى انعكاس لإيديولوجية الطبقة السائدة من حيث الحكم والسيطرة. 
فالدولةتضية هنا حامية مضالة الطبقة المييمية:الستيطرة على وشائل 
الإنتاج. والدولة المثالية هي دولة البروليتاريا الماركسية اللينينية, الرامية إلى 
محو الاختلافات الطبقية. وبالاختلاف عن الدولة الليبرالية اللاتدخلية الحامية, 
البووليتانا وتكمن. فاط اللات شس lle: ll all pigs eh‏ شي في دور 
الدولة. فمعه يأتي تعريف المجتمع المدني, بأنه المجال الحاجز بين المجال 
الخاض (العائلة) .وبين الفجال العام الدولة)؛ وحن نشدي alas‏ المضالة 
الخاصة من أك سيطرة محتملة للدولة. والماركسية ترى في المجتمع المدني 


حقل نزاع اجتماعي-اقتصادي, cur‏ تستغل الطبقة الحاكمة الطبقة العاملة 
بقوة الإيديولوجيا التي تكوّن أساس الدولة الرأسمالية. 

أما تحليل المفكر الايطالي "غرامشي" (1937-1891 (Gramsci‏ إلى ظاهرة 
المجتمع المدني. SHI‏ أن المجتمع السياسي sl)‏ الدولة وأجهرته]) تمارس 
وظيفة السيطرة ¡ المباشرة" أو "القياذة" المعبّر عنها في دور الدولة والقضاء, 
بينما تعمل بنية المجتمع المدني الراهنة في اتجاه تحقيق مصالح البرجوازية 
الرأسمالية الحاكمة من خلال جمعياته التطوّعية التكبئة. ومع ذلك, Ole‏ ما 
ينتصر "غرامشي" 8 هو مجتمع مدني يدمج الطبقة العاملة بنقاباتها 
والجمعيات العمالية والأطراف التي تكوّن كلها أساس الدولة التي تخيّلها مثالاً. 
وهكذا, يدخل "غرامشي" الثقافة أو الإيديولوجيا باعتبارها حقلاً جديداً يرفع 
المجتمع المدني إلى التعبير عن الاغتراب الرأسمالي واضطهاد الطبقة 
العاملة. 

والخلاصة أن الفكر الليبرالي يربط صعود المجتمع المدني بالرأسمالية 
والليبرالية الاقتصادية والفردية (individualism)‏ والإرادة الحرة. فقد تطوّر 
مفهوم المجتمع المدني مع البرجوازية الأوروبية التي استفادت من ol sail!‏ 
الحادثة في صِيَغْ الإنتاج المنبثقة مع صعود الراسمالية ونشوء الدول الأوروبية. 
وهذه الأخيرة نشات على قاعدة التعارض الاساسي مع النظام الديني, حيث 
أصبح المجتمع المدني اتحاداً جرا فر أناس أحرار lous‏ من سيطرة 
الثيوقراطية والكنيسة. 

أهمية منظمات المجتمع المدني: 

تزداد أهمية المجتمع المدني ونضح مؤسساته لما يقوم به من دور في تنظيم 
وتفعيل مشاركة الناس في تقرير مصائرهم ومواجهة السياسات التي تؤثر في 
معيشتهم وتزيد Yo‏ إفقارهم؛ وما يقوم به من دور في نشر ثقافة خلق 
المبادرة الذاتية, ثقافة sly‏ المؤسسات, ثقافة الإعلاء من شان المواطن, 
والتأكيد على إرادة المواطنين في الفعل التاريخي وجذبهم إلى ساحة الفعل 
التاريخي والمساهمة بفعالية في تحقيق التحولات الكبرى للمجتمعات حتى لا 
تترك حكرا على النخب الحاكمة. 

تطور المجتمع المدنى فى ظل العولمة 

إن ابرز مظاهر العولمة إعادة هيكلة sallow! J‏ المعاصرة بإدماج اقتصاديات 
دول العالم في الاقتصاد الرأسمالي بالشروط التي وضعتها رأسمالية المراكز 
الصناعية المتقدمة على أساس إعلاء شأن السوق وآلياته وفرض حرية انتقال 
رؤوس الأموال والاستثمارات والسلع والخدمات دون 3949 أو عقبات تطبيقا 
لافكار الليبرالية الجديدة التي تشكل العنصر الأيديولوجي المسيطر والمركزي 
في عملية إعادة الهيكلة هذه التي تجرى على امتداد العالم,. وقد عانت دول 
الجنوب ومن ضمنها الأقطار العربية من مشاكل اقتصادية واجتماعية حادة 
نتيجة تطبيق السياسات التي أو اوصت بها المؤسسات الرأسمالية الدولية 


كضتذوق: النقد 'الذولي: :والبتك: الذولي coms,‏ السياشات» المعروقة: بالتكيف 
الهيكلي. 

إن تخفيف حدة المشاكل الاقتصادية والاجتماعية الناجمة عن تطبيق سياسات 
الخصخصة حرصت الدول الرأسمالية العالمية على توظيف المجتمع المدني 
ليكون بديلا للدولة الوطية. all‏ سحت من ادوارها التقليذية وميستولياتها في 
دعم الفئات الفقيرة وتوزيع الدخل لصالح الطبقات العاملة والكادحة والفئات 
الضعيفة, وتهدف قوى العولمة من دعمها للمجتمع المدني أن يقوم بدور 
البديل للدولة في مجال دعم الفئات الفقيرة وتستخدم كملطف لحدة 
المشاكل الناجمة عن تطبيق سياسات التكيف الهيكلي(الخصخصة) مثل الفقر 
والبطالة والتهميش فيكون إطارا يعبئ شرائح وقوى اجتماعية تتحمل عبء 
مواجهة هذه المشاكل. وسيكون: ذلك بالقطع le‏ حساب دوره في دعم 
التطور الديمقراطي للبلاد. 


تقرير البنك الدولي: المجتمع المدني ظاهرة اقتصادية 
وحسب تقرير ة للبنك الدولي السنوي لعام 1995, فالمجتمع المدني كظاهرة 
اقتصادية باعتباره القوة المحركة بالنسبة لنشاطات ونمو القطاع الخاص» من 

هنا تات exam!‏ لاقداف caSall‏ الميكلي: فيما. تعلق بتقلصض دون ال 
وخصخصة الخيرات العامة والسلع الاجتماعية. ونمو القطاع الخاص الذي 
تعرض للتقهقر في مراحل سابقة, ويؤكد البنك الدولي أنه من المأمول مع 
الانقتا التياسى أن تحذت نقلة من مرخلة ces baal:‏ مع القظاع الخاض إلى 
مرحلة التحمس al‏ بوصفه محرك النمو والمحدد الرئيسي لمستقبل البلاد؟ 
ويشير تقرير البنك الدولي لعام 1998 أن القطاع المستقل عن الدولة أو غير 
الحكومي والذفق يضم أنواعا مختلفة: مين 'المعظمابة عير ates Scull)‏ عليه دون 
حاسم في التصدي للمظاهر التي تحول دون تطور القطاع الخاص. pling‏ 
البنك؛ الدولي إلى المجتمع المدني لما يستطيع أن يعقوم به من مساعدة في 
تعبئة الموارد بالطرق التي تعجز الدولة عن القيام بها وباعتباره "دولة الظل" 
كما ,لضفه التقزينء التي تقوم .توظائف تقليدية للدولة cles:‏ إنشاء وادارة 
المدارس ومراكز الرعاية الصحية ومشروعات الأشغال العامة كشق الطرق 
والترع, بل إن تعريف البنك للمنظمات الأهلية يؤكد إصراره على دورها 
كملطف لحدة JS Lino!‏ ولیس باعتبارها الوسيط بين المجتمع والدولة أو 
ناغتبازها إطارا'.مناسبا اللمساهمة في" التحول الراك ol eae‏ 
لإمكانية قيامها بدور تغيبري تنموي loli‏ يتضح ذلك من تعريف البنك الدولي 
الحكومات, وتتسم بالعمل الإنساني والتعاون ae‏ لديها أهداف تجارية 
ac bays‏ على Gass‏ أقداق؛ المؤسينات" الرأسمالية aul all‏ في “توظ ف 
مؤسسات المجتمع المدني لخدمة سياساتها بناء منظمات غير حكومية عابرة 


للقوميات ترط يسكات Aula aI‏ :فى مول انط olakcall‏ الأهلية 
وغير ‏ الحكومية الوطتة .وفق احتدة الرامتمالية العالفية ذلا سن .أن يتكون 
أولوياتها طبقا لاحتياجات المجتمع السياسية والاقتصادية والاجتماعية. 

العلاقة بين الدولة والمجتمع المدني 

إن gece‏ الي ليس اه ا عاد ار مايه ei‏ 
مؤاجهة الدولة» إذ أن فاعلية المجتمع العدتي ت بكاقة متطماتة أو مكواتة د 
تتضمن أهدافاً أوتيية وأعمق من مجرد المعارضة, إنها المشاركة سياسيا 
واقتصادياً واجتماعياً وثقافيا, « وهذه المشاركة هي التي Cow‏ للمجتمع المدني 
وتخ له قرضة asl je‏ كافة idl‏ التخنية الاجتماعية Loy‏ فيها مؤسسة الذولة 
ذاتها, وضبطها وتصحيح مسا رها. 

وهذا ل يعي أن نكو فاك else HG‏ ار فافض شالدوك والمحعة pial‏ 
إلا أن العلاقة .بين الطرفين بجت ol‏ تحكمها قاعذة أساسية situs‏ على 
الحفاظ على استقلالية المجتمع المدني. مع ذلك فإن الواقع العلمي يبين أن 
Ul‏ العلاقة بين الدولةبوالمجتمع العدئي لم افط على هذه الفاعدة في 


كثير من الحالات. 
أشكال adel‏ بين الدولة والمجتمع المدني: 
الكوربوراتية والتعددية 


اند ales‏ المع seal‏ كي ادال اة وا عاط DAI‏ نين 
الا الوا ا خد اکاک اقدمام علماء als‏ لاف د 
دراسة المجتمة المدنن. وقد طهرت مجموعة من التمادج النظرية والتخليلية 
التي حاولت أن قشر أنماظ التفاعل بين منظمات المجتمه المدتي والؤولة. 
ومن اهم هذة:التمادج التفوذج الكوربوراتى الا والنموذج التعددي. 
64555 < لني شير الكورووانية الاه او ".لام لطت الا 
يتم فيه تنظيم مكوناته ضمن عدد محدود من الفئات الإلزامية وغير التنافسية 
والهيراكية والمتمايزة وظيفيا, ٠‏ تعترف بها الدولة, وتعطيها Lou jus‏ بالعمل (أو 
تخلقها أضلاً) وتفتخها احتكاراً ‏ في تمثيل.فثاتها هقايل goljill‏ بضوابط معينة 
في عملية اختبار قيادتهاء وفي توضيح مصالحها والتعبير عنهاء وفي تأييدها " 
أا قرفا انفد elie:‏ انها" نظام lea‏ المضاله وه 
تنظيم مكوناته في عدد غير محدود من الفئات المتعددة والتطوعية 
والمتنافسة وغير الهيراركية, والتي تحدد طبيعة ومجال نشاطها ومصالحها. 
والتي"لا تتدخل الدولة في yaad sill‏ لها أو الاعتراف of lg:‏ تمويلها أو خلقها أو 
bck call‏ على ل افا ها ادا أو كيقية توضيح صالخ ارال 
ass‏ 'الدكت ك لسن لهذا اجتكار. على :ثيل الماك المختلفة بال 
فئاتها"؟ 


وحسب رؤية شمبتير, . فإن هناك نوعين من العلاقات الكوربورتارية تكون فيها 
عدت اس الح سا حر ele‏ ولكنها مكتلقة جدا مره 
حيث علاقاتها مع الدولة. فالأول: الكوربوراتية المجتمعية (التعاضدية 
المجتمعية) في نظم الديمقراطيات التعددية, والذي تكون فيه الجماعات 
مستقلة نسبياً عن سيطرة الدولة ولها نفوذ قوي على عملية صنع السياسات 
العامة.أما النوع الثاني, فهو كوربوراتية الدولة (تعاضدية الدولة) في النظم 
التسلطية:  lee. pases.‏ - الجماعاة» ‏ لسيطرة” الدولةء وتقلغلها الخهار 
البيروقراطي. الزفنمي :والتنظيم. Guill‏ الحكوفي: المتسيطرة فقي pls‏ 
الحكم الشيوعية في أوروبا الشرقية والاتحاد ا سابقاً. فقد كانت 
067 الطلابية, على المثال كانت تخضع ear ell ISL‏ 
؟ ويصعب عليها أن تعبر عن المصالح المستقلة لأعضائها. هذه السيطرة كانت 
مطبقة في الاتحاد السوفيتي السابق وفي أوروبا الشرقية ولا تزال سائدة في 
الضين وكوريا الثتمالية: وكانث في Spe‏ الجنرال فرانكو في أسبانيا وقئ عهد 
سالازار في البرتغال وكذلك في عهد المؤسسة العسكرية في كل من 
البرازيل والأرجنتين ؟ 

الدولة والمجتمع المدني في الوطن العربي 

إن منظمات المجتمع المدني تواجه عدة اتجاهات, فهناك الاتجاه الرافض لها, 
ويعتبرها وليدة تجربة اجتماعية مغايرة هي التجربة المجتمعات الغربية. 
والواقع على الرغم من التباين بين المجتمعات الغربية والعربية من حيث 
تجربة التحول التاريخي في هذه المجتمعات إلا أن هناك بعص السمات 
المشتركة جزئياً فيما بينهاء OY‏ التخول الذي حدت في المجتمعات الغربية قد 
أثر في الدول النامية بما في ذلك المجتمعات العربية بحكم أن هذه البلدان قد 
Glace ais‏ الفربي. تضورة التقليذية .وتخضع الان للسيظرة العالية 
والتفنية: ليذه المجتمعات 09 اظار الاقتضاد load!‏ الذي :تخل فيه البلدان 
a ||‏ هو ك ال والسيطوة: 

إن التحول الاجتماعي الذي حدث في بعض الدول ay yell‏ مثل نشأة الطبقة 
العاهلة Lisl‏ > حم وور الطيقة المتوسطة: وظهور lal‏ فن المتظعا تك 
النقابية والمهنية والسياسية JS:‏ هذه التطورات تشبه لحد ما عرفته البلدان 
الغربية عبر تطورها ؟ | ويبرز ذلك من خلال استخدام مفاهيم واحدة لوصف 
مثل هذه التطورات, > وإن مفهوم المجتمع المدني هو أحد هذه المفاهيم. 

وعلى al‏ حال, فالدول العربية (أغلبها) تتمتع Wed‏ بوجود تكوينات المجتمع 
المدني lel aye‏ وروابط اجتماعية واقتصادية واتحادات للطلبة ومنظمات 
نسائية و مهنية وأندية وتعاونيات ومنظمات تطوعية وهي تمارس 


بالفعل أنشطة متنوعة ومتعددة. lai]‏ تتمثل مشكلة المجتمع المدني العربي 
وهي تمارس بالفعل انش اة متنوكة ومتعددة. إنما تتمثل مشكلة المجتمع 
wall ginal‏ فى عدم فافليقة :وففداند الاستقلالية في مواحهة الخولة. 

إن موقف كثير من الدول العربية إزاء منظمات المجتمع المدني يتسم 1 Lol ٠‏ 
بالتردد أو عدم الثقة. فالدولة تسمح قانوناً بالجمعيات والتنظيمات المدنية, 
ولكنها في الوقت نفسه تضع قيودا وتنظيمات قانونية وإدارية صارمة يجعل 
الدول في موقع المهيمن والمسيطر في مراقبة هذه المنظمات أو حلها أو 
تحديد مجال حريتها وحركتها, وتشمل هذه القيود التي تفرضها الدولة عل 
المجتمع المدني قيوداً تشريعية وإدارية وسياسية, ٠‏ وفي النهاية تتجمع cules]‏ 
اللي ;535 على فاعلية تنظيمات المجتمع العدتي : وتجعل:.مشاركتها ها مشتية 
ومحدودة. 

إن العلاقة بين الدولة والتنظيمات المدنية هي قاعدة عدم الثقة, وتعبر في 
gles‏ 'الدولة أن «هدة 'النتظيمات cedar sous‏ ها الال من حقها متعها 
وسحب ترخيصها في ممارسة نشاطها. 

إن المشكل fees‏ التق تواعه eee esa eee‏ المددئ العوني ركن قن 
انتشار سلطة الدولة في كل مجالات الحياة المجتمعية (الدولة العميقة) مما 
يجعل من هذه السلطة أداة 2 مشتمرة وعائقا امام إفكانية تخرين الأقزاذ 
can‏ القول, ol‏ فاك نوكين مق المحتيع: المفتن إن salle:‏ فى الذول 
المجتمع المدني النخبوي والمجتمع المدني الشعبي ؛ حيث تكتفي القوى 
الراسمالية. وال ات الحاكمة خود مات المحتمة الفدين: :في إظار 
و تقوم بدو ها .طف جدة الغا كل الاجم عن انات الف 
الهيكلي والتحول إلى اقتصاد السوق والاندماج في الاقتصاد الرأسمالي 
العالمي وفق الشروط التي تضعها المراكز الرأسمالية المتقدمة, وينحصر دور 
alo‏ للققواء والمحتاجين. وإشباع خاحات خدميه لفات اجتماعية ages‏ 
بما لا تؤدى juss call’‏ الأوضاغ بل رتعيد إنتاج: الأوضاع القائمة Vay‏ قها من فقن 
وبطالة وتهميش وافتقاد العدالة وفى هذه الحالة فإن مؤسسات المجتمع 
cial‏ اللحيوية لن weg‏ الفقاتالعاكمة ولن تلعف دورا فى aude‏ الأوضاء 
القائمة من خلال المساهمة الفعالة بدور ديمقراطي في المجتمع. 

lis |  ةاجتا تدقع في.‎ glo: منظمات.. المجتمع- 'المدني- الشعبية,‎ el 
مؤسسات المجتمع المدني طابعا شعبيًا يساعدها على القيام بدور تعبوي‎ 
الد ي .من خلالة من‎ weasel شري تحتا جه هاا شكق. ك ناب‎ 
المساهمة في عملية التحول الاجتماعي والسياسي للمجتمع. والمشاركة‎ 
القافة والضغقط يمن أجل‎ co lial يشكل جما عي (كمؤسسيات )فى ضاعة‎ 


تعديلها بما يحقق Glas‏ الأغلبية ويكفل مشاركتها السياسية تدعيما 
faa)‏ 
calles,‏ وعم pier MEN‏ .الخ الفددي gel plese Nl‏ كلما ف 
ls anil‏ الجدوز العميقة فى المجتمع will‏ نودلا Ble‏ العنظمات nt‏ 
الحكومية المئشاة جديا ونمل المتظمات الشعبية تحديدا النقابات المهنية 
والعمالية eee‏ الفلاجية والتعاونيات: واتعادات الطلابة, ومنظمات 
التتسيق استفادة المنظمات غير الحكومية وسائر كت المت ال 
من "الثرات 'الطويل.والخبرات الواسعة للخركة ‏ النقابية :في فجالات التغيئة 
Seal sds‏ ولد ها الوسا ل والكوادو المدرية على ذلك ا رات deo lng‏ 
في المجال المطلبى, وتتوفر لدى المنظمات الأخرى التعاونية والاجتماعية 
والطلابية والفلاحية خبرات متنوعة وإمكانيات بشرية تطوعية يمكن Yl‏ تستفيد 
3 ؟ 


بهذا التوجة هكن أن قوم waives Il‏ المدني :بوره الفامول” فى حفابه (bono‏ 
المواظن وقي ails) peal nels,‏ النى لقي مغها في إظار تسق poodles‏ 
القيم. 


والخلاصة. فإن منظمات المجتمع المدني العربي فقدت فاعليتها وكفاءاتها. 
فالتنظيمات الوسيطة كالاتحادات والنقابات والأحزاب السياسية التي تربط 
بين الأفراد والدولة قد فقدت استقلالها وجوهرها وشرعيتها تذر نچا وتحولت 
إلى أدوات جاهزة تستخدمها الحكومات العربية للسيطرة على المواطنين, 
eas‏ أضيكيه :وسال لضو الان لى المحقة .:ويدذدن الفختف sisal‏ 
تضبح ال فر اد رة رعا ا وليسوا apis es‏ فى دولة ويمفراطية 


الفصل التاسع عشر القيادة السياسية 
الباب السايع القيادة السياسية 
حظيت دراسة القيادة السياسية باهتمام كبير من قبل علماء السياسة وخاصة 
اتباع المدرسة السلوكية في تحليل النظم السياسية, وبرز دور القيادة 
السياسية في الدول النامية التي استقلت معظمها بعد الحرب العالمية الثانية, 
وبررت قيادات سياسية لعبت دورا في الدول النامية على المستوى الداخلي 
والخارجي للدولة من أمثال أحمد سوكارنو في أندونسيا, جمال عبد الناصر 
الدولة بعد . وفاته. ونجد في التاريخ cual‏ أن ات ie‏ هتلر, 
موسوليني, ستالين وتشرشل كان لها دور شخصي هام في ممارستها لقيادة 
بلذانها واترت» على السيانبة العالمية, وعند الحديق: عن القيادة الساسية 
تتمثل القيادة في شخص أو “وتجموعة سياسية تهيمن على القرار السياسي, 
وهي التي تتخذ القرارات السياسية. gaig‏ الخظط والأهداف؛ والتضورات 
والاستر asl‏ العامة للدولة coins‏ ,نولو جا (الميدا الفقدى) للدولة من امتال 
لينين في بناء الاتحاد السوفيتي وقيادته للثورة البلشفية وتبني هتلر للنازية في 
ألمانيا. 
والقيادة السياسية للنظام السياسية وإن كانت أحيانا مجموعة من الأشخاص 
النحبة sas ell‏ لكر الفائد السياسي. لهدة النخية. .يلعب دورا مهما "في 
سقاسة: الؤولة: فكان الك السياضي: للحرت النتفوعي السوكقق يمن 
على قراره ليونيد airy‏ وفي الصين كان موتسي تونغ؛ وفي العراق کان 
صدام حسين هو الذي يحدد السياسة رغم النخبة الميحطة به. وكذلك ستالين 
خلال حكمه للاتحاد السوفيتي, فالقيادة السياسية في التحليل السياسي 
للنظم السياسية تركز على القائد السياسي, وخاصة في الدول النامية التي 
wll os‏ السياسي (axel)‏ هو الامر النافي فى سياسة الذولة والتخية 
العحيطة .به تكون WE‏ أنناعا: للفاتة الساسي ودوريها يكون: ثانؤيا»: لتتفية 
أواهرة وسناسته bess‏ فقذ eal‏ هفل الاتحاد الشوفتئ:في الخرب العالمية 
الثانية رغم تحذير قادته والمحيطن 1 به لخطورة قراره. وكان الرئيس العراقي 
sles ball‏ حيس هو القند الدع يخود awlau‏ الان الواخلية والكا حه 
وزعيم حزب البعث العراقي, وتصفية القيادات السياسية التي كانت تخالفه 
في مجلس قيادة الثورة أو على الأقل إبعادهاء ويمكن أن تترجم حقيقة عبارة 
لويس الرانع badly wie‏ على القاذات awl!‏ قي doll Jol Gas‏ في 
القول " أنا الدولة والدولة أنا ؟". 
تعريف القيادة السياسية: 


تعني القيادة القدرة لن اا في الآخرين من أجل تحفيق الأهداف 
اترك مما بعتي الها عفلتة و فل سنالا د أو القدير cing gee‏ كيت 
ادلور ocd) laall‏ ال seule oo‏ :ونقها ونون علي جار المهام"الموكلة: النهة: 
ويؤكد جوزيف روست في كتابه قيادة للقرن الحادي والعشرين(متطا5:ع30ع.آ 
the Denys -First Century. 1991‏ 00 على أن القيادة seule‏ على الاتباع 
وتعريف القيادية السياسية كعملية Process‏ هي "6525 وفاعلية وبراعة القائد 
السياسي: aig lens‏ التخية السياسية + في oss‏ أهداف المجتمع السناسين 
وترتيبها تصاعديا حسب أولوياتهاء واختيار الوسائل الملائمة لتحقيق هذه 
الأهداف بما يتفق مع القدرات الحقيقة للمجتمع, وتقدير أبعاد المواقف التي 
تواجه المجتمع واتخاذ القرارات اللازمة لمواجهة المشكلات والأزمات التي 
تفرزها هذه المواقف, ويتم ذلك كله في إطار تفاعل تحكمه القيم والمبادئ 
العليا 

oa “Me See‏ الفا تلاخطء أن الفنادة العناسية لفك :فى حوهرها 
ظاهرة فردية, بل القيادة طبقة حاكمة تتصضصمن القائد والنخبة السياسية 
والجماهير. ويضاف لها الموقف والقيم. ويمكن تحديد polis‏ القيادة السياسية 
في. أنها تتفئل في القاند (الرعيم): الاماع .والفواقف: Segall‏ التي فى 
لتحقيقها. وحسب رأي فريد فيدر قالقيادة عملية تفاعل بين ثلاثة عناصر: القائد 
والجماعة السياسية والفاعلية حول أهداف مشتركة. 

ولا بد من الاشارة, التميز بين القائد السياسي كظاهرة فردية وبين النخبة 
السياسية كظاهرة جماعية تتعلق بجماعة محدودة تؤتر سياسيا على القائد 
aces‏ لرتجاد قزار تساسى معي أو لمتعة عر اتحاد قرار ماه ولكروفي القالت 
فإن شخصية القائد السياسي تبقى هي المهينة والفاعلة. 

وتمتز :بين القيادة السعامفة :ورئاسة gall‏ فالمفهوم golell‏ عن العامة ol‏ 
الرئيس هو القائد. وفي النظم الملكية أن الملك هو القائد ايضاء ولكن علينا 
gual‏ ين القانة السناسئ” كرعيم igus,‏ الرتسن. “فالقاته | الحقيفي فى 
ممارسته للسلطة يأخذ في اعتباره دائما دوافع وحاجات أعضاء النخبة 
السياسية والجماهير كبشر ويعتمد في تعامله معهم بالأساس على الإقناع 
والافتناغ ويستهدف بلوع الأهداف العامة للمجتفع: yo loin‏ يمار السلطة 
دوق أن متطيق عليه عقيقة ضف القاتة: ا لاا عادة ما 
تجاهل “هدة الوا عامل VI‏ ن .ال وهاهو با مسار هم انماع من 
منطلق سلطته القمعية وعادة ما لا يعنيه من ممارسة السلطة المرتبطة 
والفرق aa JI‏ بين القيادة السياسية وال رة فالقيادة السياسية لا تعتمد 
بالأساس على السلطة الجزائية وسلطة التوجيه والنهي واستعمال القوة بقدر 
ما تعتمد على ثقة الآخرين والاقناع كأداتها الأولى في تحقيق أهدافهاء بينما 


Gato asl)‏ :ذلك تعمد على سلطة onl‏ والتوجية والنهئ: geste‏ القبادة 
السياسية بالحس الشعبي الجماهيري في الوقت الذي ترتبط الرئاسة 
بممارسة السلطة التقليدية العنف والقوة alols‏ أولى رئيسة في ممارسة 
دورها. 

تطور القيادة السياسية: 

كان موضوع القائد السياسي عبر التاريخ له تصور معين عند الفلاسفة 
والمفكرين, فقد قال أفلاطون بالفيلسوف الحاكم المتميز بسمو العقل 
والفغرقة والفضيلة يتما تخد أن ميكافيللتني كي كثابة الأمير و«ضقه الفا نر 
الذي يحكم ويقود وتصير إرادته قانونا يضبط الآخرين ويتصف بالمكر والدهاء 
وبالاعتماد على القوة والحيلة معا في الوصول إلي السلطة والاحتفاظ بها 
جافعا تذلك نبو “خضاتض الأسد في البطش .٠و‏ الثتعلت: فن المتاورة. اما 
الفيلسوف الألماني شيجل فتخدت عن البظل. السياسي باعتبارة: الإرادة 
العالمية أو الروح الخالدة المتجسدة في شخص فرد(قائد - بطل) ليتمكن 
الأخير من خلال توجيهه للجماعة السياسية yo‏ تحقيق الوظيفة الحضارية, 
وتحدث الفيلسوف نيتشه عن القائد السوبرمان أو الرجل الكامل؟ 

اما :في التزات. الاسلافي: فلن تقيض التضون الغربى: لظاهرة: القيادة 
السياسية, وخاصة في عصر الاسام age Jol‏ الخلفاء الراشدين, كانت علاقة 
القائد السياسي علاقة تفاعلية بين القائد والرعية لتطبيق أحكام الدين وكانت 
أبرز ملامح ومبادئ القيادة في التراث الاسلامي تقوم على الأسس التالية: 

مبداً الاختيار: حيث أن تولي الخلافة لا يتم إلا بالاختيار عن Gob‏ البيعة 
نوها dew sl‏ الاتعفاة. عن grb‏ أهل .الحل :والعقة والثي. تضير lazsa‏ 
المبايع خليفة بعد أن يبذل أهل الحل والعقد الجهد في البحث والتحري 
واستطلاع أراء الرعية لاختيار الأصلح لتولي الخلافة طبقا لشروط 
مخددة(الإسلام > الذكورة - البلوغ > الفقل- الحرية:- العدالة) Gens.‏ الطاعة 
فسن ببعة غاقة "مق فية fll‏ عة علي الطاعة وهي تمل فا نين الجاكة 
وا 

مبدأ ال أمام الرعية: حيث uty‏ الخليفة مسئولا أمام الرعية بموجب 
rac‏ البيعة, aus Wo‏ وعلمائها ومجتهديها وأهل الحل والعقد فيها الحق - بل هو 
في حقيقته واجب - في تذكير الخليفة ونصحه ليظل مراعيا لأحكام الشريعة. 
leas‏ الشورى: وهذا يعني ألا تنفرد بعملية صنع القرارات التي تمس حياة 
axel‏ وشتوتها إذارة: .الخليفة. وحده:. cats lay‏ .ذلك go‏ 'جماعية اتخاذ 
القرارات, وتبقى الشورى غير ملزمة. 

العدالة والمساواة: تتحقق العدالة Lore‏ تن عضا Gre‏ همهم سن 
الخليفة فما gor,‏ الجميع هو العبودية لله وكذلك تتحقق بوجود سلطة قضائية 
مفكفلة هخا 6 شاوی أماميا المت Sods.‏ .من الاو VI)‏ اع 


الاقتصادي عن طريق الزكاة والتكافل الاجتماعي والنظرة إلي الملكية 
باعتبارها acl! i‏ 

مبدأ التوازن بين السلطات: تواجه سلطة الاختيار وتضبطها سلطة الإفتاء 
ally laghweiis‏ القضاء::سلطة الاختبار في .ب الخليفة Sl‏ قوم تفل 
sh‏ أو حل على آخر من الحلول والآراء التي يطرحها أهل الشورى في 
مواجهة المشكلات العامة التي يجب اتخاذ قرارات بصددها. وسلطة الإفتاء, 
call‏ حلول لمشكلاتها انطلاقا من مبادئ القرآن ال 0 القياش 
والاستحسان والاجتهاد. وسلطة القضاء, تعني الفصل في الخصومات 
والنزاعات طبقا لأحكام الشريعة, لتتوسط سلطتي الاختيار والإفتاء وإذا كان 
الخليفة يعين القاضي إلا أن الخليفة ليس له أن يراجع القاضي في حكمه 
بالإلغاء أو التغيير. 

esd. ol all‏ الأخلافية هتي معارسة: الخلقة: للسلظة من منظلق 
الثزامة تالقيم والاخلاقيات الإسلامية وجوهرها الإيمان:والتضحية وتعبيره عنها 
في حياته الخاصة والعامة على حد سواء. 

وظائف القائد السياسي: 

يعسن القانة و hoses‏ اة الما شد Bs ei‏ على فة الاد 
الفا سي Ble leisy ales‏ الشتعتي:.وتطون التظام السياشي 2558's.‏ علق 
آداء وظائفه السياسية 

Sau‏ فركزة القبادىئ وضع عليه هالة axel‏ الفاند والشنرفية السياسة 
وتتمتل. هذه الواجبات. أو الوظائق فما يلن: 

تحديد الأهداف وصنع القرارات؛ وهذه تعني أن واجباته التغيير الاجتماعي من 
أجل تنمية المجتمع في مختلف جوانبه السياسية والاقتصادية والاجتماعية. 
التخطيط لتحقيق الأهداف, وبالتالي يحتاج للاستعانة بمن لديهم الخبرة 
والكفاءة, لأن التخطيط السليم وتنفيذ الأهداف يزيد من اعتباره joj‏ قيادي 
للأمة. 

تسوية الخلافات بين القوى والجماعات السياسية المختلفة وتحقيق التوازن 
شن :ات المجتمع المختلقة مما aa Vio slau. aon‏ للدولة choles,‏ 
نها leas VI‏ كى وهن الوظيفة تفرد يها wesealcdll!-sSUalll‏ على عكر 
pad‏ الذى ستشعل القوئ والجفاعات السياسية لأثارة الخلافات ples‏ 
يبقى في كرسي الحكم, وعكس الرئيس الذي يعتمد سياسة فرق تسد داخل 
المجتمع من أخل'اعكام سيظرتة علي الدولة. فهذا الضف لا يمكن"' أن يطلفق 
عليه صفة القائد السياسي. ا ا 

دور القائد کرمز عقدي سواء رمز قومي او ديني او غير ذلك من القيم التي 
ترقع من مكاننه بان يكو قدؤة في اخلاقه وانجارانة وسعازائف 


دور القائد كرمز لكرامة الأمة ونهوضها وتحريرهاء فالجنرال ديغول في فرنسا 
رمز القائد ورمز فرنسا الحرة في الحرب العالمية aul‏ ونيلسون مانديلا 
رمز في جنوب افريقيا والقارة الأفريقية في القضاء على التمييز العنصرى 
وإقامة دولة جنوب أفريقيا القائمة على المساواة. بل اصبح رمز الرجل 
Gal‏ في القارة الأفريقية بل رمز التضحية لتحرير بلاده من النظام 
العنصري. 

إن ما يميز القائد السياسي للدولة أو النظام السياسي هو جذب الجماهير إليه 
بما يحققه من انجازات وفهمه لهموم المواطن العادي ومخاطبته بشكل صريح 
لكسب ثقته, فالقيادة السياسية الحقيقة لا تعيش في برج عاجي عن 
جماهيرهاء, Weg‏ أنها تكون قد فشلت وتفقد شرعيتها, القائد السياسي هو الذي 
يعيش مع شعبه على أرض الواقع وليس مع الرئيس الذي حكم شعبه 23 عاما 
وبعد كل هذه المدة للرئيس التونسي زين الدين بن علي ليقول لهم أثناء ثورة 
ضد حكمه " الا ن فهمتكم ؟؟". أو كمثل الرئيس المصري في أثناء الثورة " لن 
rat‏ مرة أو ولا للتوريث " وهو الذي عدل الدستور أكثر من مرة للبقاء في 


أسائيب وصول القيادة السياسية للحكم: 

نوع ونتعذة أساليب وصول القياذة السياسية إلى السلطة من نظام اسن 
eel cl‏ بوتوي هة alba‏ اتا كنا :في اط النادة الساسة 
وخضاتضها سانناتها وا سالا فى alge‏ الساظة وى dale‏ مه 
القضايا الداخلية والإقليمية والخارجية, وتلعب العوامل الاجتماعية والمزايا 
الشخصية دورا كبيرا في وصول القيادة السياسية للسلطة. فخصائص 
الشخصية لها دور هام فهناك من القادة من له شخصية كاريزما (القائد الملهم) 
وخضانض"المجمع الف أن الكحتية Goce‏ الى :تنوف فة الخؤنيسات 
السياسية وهناك القيادة السياسية التي يمكن صنعها بهالة إعلامية من قوى 
خارجية, ونذكر قيادات شعبية وطنية عبر التاريخ المعاصر شافيز في فنزويلا 
وكاسترو في كوبا ونهرو في الهند وغيرهم مما ذكرنا سابقا. 

sans‏ الى نض أساليبي,وضول:الفيادات السياسية للد وهي 

الدعم الخارجي, ده القيادات تدين بوصلها لدول | Aas‏ وشركات عملاقة 
e‏ تبعية سياسية لها وتستنزف خيزات uss See‏ القائد eee)‏ بعيدا 
جمهورية . تشيلي, نصب و في an‏ أو في أفغانستان حميد كرازاي 
الذي جاءت به واشطن Jie lam.‏ افاستان عام 2001 أو مثال.شاة إبران 


ف را او وکا من ف مد ا | ا | S| eee‏ 
قباذات ال انالا فت الدول الك ا د 

الانقلات العسكرى: وهذة.ظاهرة انتشرت» coe‏ الدول الثامية. في Gil‏ 
اللاتينية وافريقيا حيث عرفت بقارة الانقلابات العسكرية, ضابط برتبة 
عشكرية بضل إلى الحكي. وقد جاءت ديهم الى السلطة مثل: فعكر القذا في 
عام 1960 اء ناعلاتا فی ی في lal‏ حافظ san NI‏ في وران جمالك 
Gell‏ في مهن عمن ال تي lah co Seal‏ ومد نالدرا 
عيدي اتر في كينياء + وفي أحيان كثيرة تكون دول كبرى خلف الانقلابات 
العسكزية LS‏ في CMa IE‏ حشني الزغيم في سوريا Lexis 1949 ple‏ 
هتدست الاستخباراك القركزية الأمزيكية :انقلابه العسكرى لمد خط الثابلاين 
الى الشواحل السووية: 

الدعم القبلي: وهذه القيادات تصل إلى السلطة من خلال الدعم القبلي أو 
العورفي: sls ee‏ القيلية السادة في أفريقيا. كه ف خا Wiley‏ وروي 
والخلاف.يين الهؤتو والتوتشوى».والدعم القبلي للرتيسس البمتي غبه الله .صالخ 
أنناء:حكمه احبانا: يكون. الرزئيس أو القائد. ante,‏ على القوي aysliaall‏ في 
حكقتة yo‏ خلال قلغل العناضر aya‏ في الجينش ومؤسيتسات الدولة gl‏ من 
خلال ا خلاله للغلافات العا من أجل استعرارة في الک 

المؤسسية السياسية والانتخابات: تصل هذه القيادات السياسية للسلطة من 
خلال المؤشسسات الخزبية :وصتاديق: الاقتراع: tes‏ في الدول ال 
العريقة. وبعض الدول الاك :فال نارن .أوراما ول للسلطة من 
خلال العو سات الخزبية: وضناديق Yel ae‏ ليس فده عشيرة أو قاد من 
أضل:والد كها حمسن أوياما الذي نوع فتاه أمرتكية | حيبت بازاك label‏ وفي 
الهند ee‏ القيادة السياسية من خلال الانتخابات. 

ولكن لا بذ :من الأشارة. إلى أنه gx‏ أحباناا فيعض الول ce NI‏ فى 
الانتخابات والتزييف أو أحيانا EES LN‏ 
وهذه ظاهرة سلبية تاتي بقيادات سياسية لا يمكن وصفها بالقيادة السياسية 
الحقيقة. 

أنماط القيادات السياسية ودور القائد السياسي: 

تتعدد تصنيفات القيادات السياسية, ولعل تصنيف القيادة السياسية حسب 
ذدرها في الففلية الساسة عطي صورة عن :دور القاند: التساستين أكثر 
ogee‏ .وذورة قي اليناء والتتمية, فهناك القيادات. التي تومن بالمشاركة 
والقيادات السايفة التو تتجكم :في كلوانت القران السياسي ويمكن Seal‏ 
أنماط القيادة فيما يلي: 

1- القيادة الاوتقراطية: 


يقوم القائد بصنع كافة القرارات والسياسات ويحدد وسائل تنفيذها. وهذه 
القيادة التي تهيمن على القرار السياسي يصعب التنبؤ بالقرارات أو السياسة 
التي تتخذها القيادة. ويكون تؤدي قراراته بمصير البلاد والعباد. والهدف من 
سياسته هو الهيمنة على السلطة والاستمرار في الحكم, وقد يسمح 
بالمشاركة الشكلية من أجل التضليل بشرعيته السياسية. 

2- القيادة الديمقراطية: 

وتتتمح :هذه القيادة الفا رة فى عاذ cls pall‏ السماسية والاعتمادغلى 
المؤسسات awh!‏ فتكون القرارات مؤسساتية ويكون الصالح العام هو 
الهدف من القرارات السياسية واتخاذهاء وتتميز هذ القيادة بالفعالية 
والديناميكية في العمل وتحظى بالقبول الشعبي لأن الحكم في وصول القيادة 
للسلطة صناديق الاقتراع في الغالب الأعم. ويمكن لهذا القيادة أن تواجه 
الأزمات بشيء من الثقة بسبب المشاركة في القرار والتأييد الشعبي. 

3- القيادة غير المتدخلة أو القيادة الحارسة: 

وهي القيادة التي ينطبق عليها المثل الاقتصادية دعه يعمل دعه يمر2ء في 
النظام الاقتصادي الحر حيث تراقب الدولة الأمن وتترك الحرية للمواطن, 
وفي هذه القيادة تترك اتخاذ القرارات لغيرها وتقدم المعلومات وما يطلب 
منها ودوزها في الأغلب سلبي في المشاركة ولكنها تبقى في الحم وانجازها 
أقل من الأوتقراطية والديمقراطية وقد لا يكون لهذا النط من القيادات على 
أرض الواقع ولكنه عبر التاريخ الحديث هناك من القادة من لا عير اهتمام 
للصالح العام أو اتخاذ القرارات الحاسمة. 

ونتعذد أنماط القياذات عند تضنيف كير clale yo‏ الشياسة ples‏ الاجتناع 
للقياذات السناسية lis‏ ضيف nals‏ ولكن aye‏ أكثرها شيوعا هى القيادات 
التالية: 

القائد البرجماتي البيروقراطي: ويتميز بالعقلانية والقدرة على تحديد المشكلة 
وتقدير الخياراث والبدائل المتاخة وتكاليقها وغوائدها, ولدية القدرة على إدارة 
شئثون الدولة وفي توجيه المجتمع نحو طريق (M4044 9 (pipe.‏ بالحرص المتاني 
فى. اتخاذ القرارات. antes,‏ في Gls)‏ أعضاء” acull‏ والمجتمع بضلاحية 
وعقلانية قراراته على أسلوب النقاش المنطقي. 

القائد الكاريزمي: وهو القائد الذي يعبر عن إرادة الأمة, یتصف بالحيوية 
والتصميم وقوة الإرادة الصلابة والحسم وإنكار الفشل, ورعم عنفه مع 
خصوفه إلا بتعافل مع أتباعه .باحترام: وعتهد في. سياسته. على :إفتاع 
الاخرين [الجماهير - ال على متخاطبة :مشاعرقم capable lees‏ اماد إلى 
قوة علاقته العاطفية بهم, ولديه القدرة على اتخاذ القرارات الحاسمة 
الحصيرية بكل كرأة. 
القائد االمنظم — رجل الاعمال >المقاول»وشقيز Ue, aac al‏ أعمال: 
تشقن للمواءمة بين al bas.‏ وموافف القوى. والأظراف المختلفة في المجتمة 


والتي يؤدي دور الوسيط gin‏ ولا يميل إلي وضع خطط aS‏ في مواجهة 
المشكلات تكون نتائجها محددة بالنجاح الكامل أو الإخفاق الشامل ولكنه 
يفضل الخطط الجزئية المرحلية. وهو على عكس القائد البراجماتي 
البيروقراطي لا يتقيد بقواعد شكلية جامدة ولذلك يملك القدرة على المناورة 
وكرية الخركة أكثر من غيره. 

لتطبيقه, فالقائد الثوري io‏ سيمون ie‏ مركا اللاتينية, لود مثل 
لينين في تطبيق الماركيسية, فهولاء الثوريين هم عقائديون في تفكيبرهم 
ولديهم الاصلاح الجذري والجرأة في التعامل مع الآخرين وغالبا لا يقبلون 
الحلول الوسط. 

وهناك من يصنف القائد السياسي وفقا للشرعية السياسية كما هو تصنيف 
ماكس فيبر:ء11765 Max‏ عالم الاجتماع الألماني الذي تبنى التصنيفات التالية 
للقادة: 

القائد التقليدي: وهو قائد السلطة التقليدية ويربطها فيبر بالمجتمعات 
cars ail‏ وعرفتة أيضا أورونا في العصور الوسطى ن, والقيادة د القائد 
والولاء له يعتمد على الاعتقاد بقدسية الأعراف والتقاليد وشرعية سلطة 
وهيمنة القائد وتميز مكانته في ظلهاء وتكون للقائد سلطة شخصية مطلقة 
تصل إلي حد الاستبداد.ويندرج تحت النمط التقليدي ثلاثة أنماط فر عية هي: 
الاول ؛ النمط الأبوي Patriarchal‏ ويسود في المجتمعات التقليدية البدائية 
السلطة المطلقة والطاعة العمياء والالتزام دون مناقشة, وتكون العلاقة بين 
القائد والمجتمع علاقة شخصية مباشرة لا تتخللها اي اجهزة بيروقراطية او 
تنفيذية. والثاني؛ النمط الرعوي القبلي العشائري -Patrimonial‏ ويظهر مع 
بطو بناء بيروقراطي ars) Sass‏ في كافة ا المجتمع مع تزايد تعقد 
علاقة القائد بأعضاء المجتمع يغلفها elle‏ سلطة شيخ القبيلة, doin,‏ کی دفن 
حكمه على أاسلوية تور الغنائم. على القوالين وذلك ler‏ لادار ته و اجتكاره 
للثروة المالية في المجتمع, والثالث؛ النمط الإقطاعي وهو النمط التقليدي 
للسلطة الذي ساد القارة الأوروبية في العصور الوسطى. 

القائد الكاريزمية: إن السلطة السياسية ترتبط بزعيم ملهم يتمتع بصفات 
Jlasy‏ وفضائل يعتبرها أعضاء المجتمع خارقة للطبيعة. وقد يصل الأمر إلى 
وصفه بأنه ' 'مبعوث العناية الإلهية" . وقد ارتبط في المجتمعات الحديثة ببعض 
القادة السياسيين سواء من قادة الدول أو زعماء الأحزاب السياسية. وتصبح 
شرعية سلطة القائد هو اعتقاد وإيمان الجماهير - والقائد نفسه - بتمتع القائد 
بهذه الخصال والصفات الفريدة. وتصير الطاعة مرتبطة بثقة الجماهير في 
قائدها وترتبط السلطة ارتباطا وثيقا بشخص wll‏ الذي يعتمد على التاثير 


Sal 
قائد السلطة القانونية العقلانية: يرتبط هذا النمط بالدول القومية الغربية‎ 
بالمواطنين وحقوق وواجبات‎ bate قانوني تشربعي يحدد اختصاصات القائد‎ 

الأخيرين والذين لا تربطهم بالقائد علاقة شخصية أساسها الولاء لشخصه. 
وتتتقل المختمعات من التمظ النفيظ soldi!‏ للسلظة J]‏ النمط الكاريزمي 
أو النمط القانوني. وحسب رأي فيبر فإن " المجتمع التقليدي Loris‏ يبدأ في 
التحلل تفقد الجماهير ثقتها وإيمانها بالقائد وبالأبنية وبالقيم وبالعلاقات 
التقليدية وتعاني من حالة قلق وتوتر وقد تلجأ من أجل تخطي هذه الحالة إلي 
طلب الخلاص على يد زعيم أو بطل تضفي عليه صفات فريدة وترتبط به 
عاظفا :وغد هذا الدقيم pads. cab reel‏ شخصية 6 58 للكارتوها 
فيو سس سلطليه وشرعينه على المضذرز القادونن: 

وحن فى القول الديمفراطية خت الشرفية القاتوقة أو النعروفواظية syed‏ 
شخصيات Riou‏ بالكاريزما مثل ديغول في فرنسا وجوںن كنيدي في الولايات 
المتحدة والذي تم اغتياله. 

واا تظرنا Abel‏ السياشية العرسة: والقياذات: السياسية: العرنية:- قيفكة 
تصنيفها ضمن النمط الأبوي للسلطة واحيانا تجمع الأبوي والرعوي. وتكون 
الحاشية المقربة من القائد لها نفوذها ولها سلطتها المستمدة من قربها من 
القاثة السناسي الذى سن يقتابة. الأب للحصغ. ومن أكثر الذراسات جول 
النظم السياسية العربية عمقا حول النظم السياسية العربية دراسة جميس 
بيل وكارول ليدن ومايكل هادسون, وهم من علماء السياسة | cS po)‏ الذي 
درسوا الشرق الأوسط دراسة مقارنة. 

وحتى الانظمة التي تمارس فيها الانتخابات فقد تحولت إلى جمهوريات ملكية 
في الغالم. العربي: كما خودت في منوريا ورم النظام الجمهوري. ققد يقي 
النظام sol‏ هو المتفيظن على.علافة الحاكم بالفحكوم, ولكن هخ تورات 
الربيع العربي يمكن أن تتغيير الحال في النظرة للسلطة والحاكم. 

وقد حدد ليدن وجيمس بيل خصائص ممارسة القائد للسلطة في الأنظمة 
السياسية العربية على اختلاف أنظمتها السياسية وهذه الخصائص أشأرا إليها 
في كتابهما السياسة في الشرق lاbwglطٰFast Politics in the Middle‏ عام 
71979 

شخصنة السلظة, Gad‏ كل السلطة: في يذ القائد؛ ويعتير كمتزلة الأب في 
الأسرة. 

oslo)‏ مو الفا تد Soll aS‏ و تحفيق ence Weg odie‏ القوبة من 
القائد السياسي وحاشيته. 


غياب الجانب المؤسسي gl‏ الرسمي في اتخاذ SL Dal‏ في السياسية. وإنما 
تؤخذ في Jb‏ النمحيطين WAL‏ وأحيانا قد لا يكون لهم دور في e‏ 
القرا ر وح حتى معرفته قبل صدوره. 

الصراع المتوازن, معنن أن القائد حريص على إثارة الصراع بين المحيطين 
gl alg>‏ النخبة. حتى يبقى متحكما في ا وعدم توحدها ضده» وإنما 
يستعملهم كرقعة الشطرنج من خلال التنافس بينهم 

القوة العسكرية التي لها اهتمام رئيس عند القائد شار المؤسسة الأقوى 
وبواستطتها يفرض سلصطته ولذلك يعطيها امتيازات كبيرة لا تتوفر لغيرها من 
حيث المنح والقروض والرواتب المجزية والسكن والتعليم وغيرها من أجل 
ضمان ولائها له. 

التأكيد على الجانب الديني في تدعيم الشرعية السياسة ail Slow‏ حامي 
خفن lad‏ والديق اا ال رال ي أو الانتسابع اميه الشريف 
حتى يتمتع بالشرعية السياسية. 

أما عالم السياسة الامريكي مايكل هدسون ففي كتابه السياسة العربية: 
البحث عن الشرعية .Arab Politics: The Search for Legitimacy‏ فقد حدد 
الشرعية السياسة للنظم السياسية العربية في: 

1 القيادة الكاريزما أي القائد الملهم الذي حضق الشرعية من خلالها مثال ذلك 
ب- الشرعية الأبديولوجية, من خلال تبني القوفية العربية مثل معمر القذافي 
أ صدام حسين أو حافظ الأسد, رغم نهم بعيدين عن الايديولوجية الثورية, 
وغنما تسويق للشرعية السياسية. 

Cattell ace ai se‏ والاخر ان اا كل اا رعق jay‏ ال 
العسكرية,. تكون انتخابات بشكل أو آخر التي من خلالها يصل للقيادة 
والسلطة. 

العاف أن القيادة السياسية لها دور مهم في فهم العملية السياسية في 
النظم السياسية. وهناك نظم تتجدد فيها القيادات السياسية. وبعض النظم 
السياسية وخاصة في الدول النامية تسعى القيادة السياسية لعدم بروز 
اا الي كو ل بي ال مم ا ا 
وتخبلف أتتاليت الجر السا هة قرح نظام oN‏ 


الفصل العشرون الثقة السياسية 

اخذ مفهوم الثقة السياسية يحظى باهتمام كبير عند علماء السياسة في دراسة 
الظاهرة الفياسية, خاضة مع انتشار االفساد في كثير من ال فسات 
السياسية في كر هن الذول ى الدول. الغريقة دن الديمقراطية. و 
تقريز هتظمة الشفافية العالمية 2012-2011 فإن 9653 من الذين أخابوا على 
الاستطلاع حول الفساد فقد أجابوا أن الفساد إزداد في العامين الأخيرين: Oly‏ 
4 فن الذين أجابوا. في استطلاع شمل 104 دولء ol‏ حكوماتهم غير قادرة 
على مواجهة الفساد وأنها تخدم مصالح فئة معينة, وافاد %64 في الولايات 
المتحدة أن حكومتهم تخدم فئة قليلة مقارثة 965 في دولة مغل الترويج و9683 
في اليونان. ويبين الشكل التالي تراجع الثقة في المؤسسات الحكومية 
والاقتضادية.في. الولايات: المتحدة الدول التي تعتير عريقة في الديمقراطية. 
وقد wele‏ الأحزاب السياسية على aod‏ المؤسات التي yo ilar‏ الفساد 
Gulia camo‏ متظلمة الشفافية. العالفيةه حب" ap call‏ الاؤلى في الفقساد 
(3,8), حيث أعلئ درجة هي )5( وهي تعني الدرجة الخامسة أن المؤسسة 
تشهد فسادا مستفحلا وخطيرا يصعب معالجته, ثم جاء ترتيب الشرطة وقطاع 
الخدمة المدنية والبرلمانات والجهاز القضائي كما يتبين في الشكل التالي. 


Political parties 

Police 

Public officials/Civil servants 
Parliament/Legislature 
Judiciary 

Business/Private sector 
Medical and health services 
Education system 

Media 

Military 


NGOs 


Religious bodies 
الرسمية‎ kg: وقي :ظل :هذا الانتشار للفساة .في. المؤسسات الرسمية‎ 
والقضاء والقطاع الخاص كان الاهتمام بدراسة الثقة السياسية, لأنها مرتبطة‎ 
فقدان: الثقة‎ glo gall في الدولة قي‎ whl بالديمقراطية بوالاستقرار‎ 
بين الحاكم والمحكوم وهي التي تعدد النظام السياسي وتحتاج الحكومات إلى‎ 


بناء النقة بين المواطن ومؤسسات الدولة والثقة بين المرشح والنائب, oy‏ 
انعدام ال يدفع للاحباط وبالتالي له آثاره ا eke‏ النظام الشاي 
وقد يؤدي إلى انهياره غذا استمرت عدم الثقة لأنها تدفع المواطن إلى عدم 
المشاركة السياسية كما في حالة الانتخابات المزورة التي تفقد الناخب في أن 
صوته لا قيمة له على نقيض أن الانتخابات النزيهة تدفع المواطن للمشاركة 
الفا تة peau al) ٠‏ أن :صوتة al‏ قيفة exes. ale:‏ مما تدففة. للمشاركة 
السياسية. 

تعريف الثقة السياسية: 

إن الثقة السياسية تعني التوجه الايجابي العام للمواطنين اتجاه الحكومة, 
ويكون هذا التوجه الايجابي مبني على توقعات الشعب من الحكومة. فكلما 
كانت التوقعات تحققت تكون الثقة السياسية عالية. أما عدم الثقة السياسية 
فتعني التقييم السلبي لنشاط الحكومة, أي أنه توقع منها أشياء ولكن هذه 
التوقعات لم تتحقق فكان موقف سلبيا أي انعدام الثقة. 

تحدم نقد« ge‏ طن في وريه لزنه كن بحو لوا ندا hie‏ السيلبية ليمت 
كان انعدام ae‏ التساسية تن Rea ee jbleall‏ الدولة كان له تداعياته 
على انهيار النظام السياسي برمته. 

وقد يكون هناك انعدام الثقة أحيانا بين الحكومة والمعارضة مما يدفع إلى أزمة 
سئياسية قد يصعت الحواز:بين. الأظراف. السياسية loo‏ يدقع بعضها للاستعانة 
بقوى coat‏ یو بسبب عدم تقته في حكومته nee‏ تدفع 
الثقة السياسية والثقة ae‏ 

إن الثقة الاجتماعية تعني إلى التوجه الايجابي في علاقة الأفراد في بعضهم 
les:‏ كاغضاء فئ: المجتمع الذين تعنشتوا: فيه يتما aa)‏ السياسية تكون بين 
الأفراد والمؤسسات السياسية الرسمية وغير الرسمية, والثقة الاجتماعية 
تكون OH‏ الأفراد مباشرة ومن خلال اي مع بعصهم ان كي Stell‏ 
وبالتالي تكون العلاقات الاجتماعية قوية بين الأفراد. إن الثقة الاجتماعية تكون 
من خلال العلاقات المباشرة الملموسة للأفراد مع بعضهم - وهي ضرورة 
للحياة الاجتماعية, مثل ثقة الزوج والزوجة في بعصم فتتكون أسرة متآالفة 
وتكون الحياة الأسرية قوية, أن تكون علاقات الأفراد في حي أ جماعة تتميز 
بالعلاقة الايجابية التي تولدت من الاحتكاك المباشر, كانت القيم والمعايير 
بينهم واحدة مما ولد الثقة agin‏ من خلال معرفتهم معاء والثقة الاجتماعية تولد 


التعاون والتماسك في المجتمع ومساعدة بعضهم وفي تسهيل حل مشاكلهم 
وهي ضرورية للحياة الاجتماعية. 


Bay‏ اة rel oval ort ge Pama roc mr very et‏ عير :مناشزة :ون بعد وله 

بالاتصال المباشر وإنما من خلال وسائل الاعلام التي تبين نشاط المؤسسات 

السياسية ae S209‏ لأهداف المواطن. والثقة السياسية ضرورة 

للديمقراطية والاستقرار السياسي, فالمواطن الذي au‏ في حكومته يدفع 

الضرائب ويمتثل لقراراتها وينفذها. 

إن الثقة الاجتماعية, ثقة ايناء المجتمع في بعضهم كاعضاء في مجتمع واحد, 

يعني تماسك المجتمع له تأثير على الثقة السياسية. فالمجتمع المفكل عرقيا 

وطائفيا لا يمكن أن تتوفر الثقة الاجتماعية وبالتالي لا تتوفر الثقة السياسية 
بين أفراد المجتمع والمؤسسات السياسية في الدولة, لأنه ينظر لها أنها تحابي 

طرفا ضد آخر, فالدولة التي يكون lus‏ صراعا اجتماعيا لا يتفر las‏ ثقة 

سياسية. وبالتالي لا يتوفر الاستقرار السياسي في الدولة. وهذا في الغالب 

يدفع إلى عمليات الارهاب والتطرف في مواجهة المؤسسات على أساس 

المعادلة التالية: انعدام الثقة الاجتماعية - فقدان الثقة السياسية - عدم 

الاستقرار السياسي - العنف السياسي- الأرهاب. 

أهمية الثقة السياسية: 

إن الثقة ضرورة مهمة وحيوية في علاقة الحاكم بالمحكوم, ولا يمكن أن شه 

حكما صالحا يمكن أن يخدم الشعب بدون التعاون بين الحاكم والمحكوم, فإذا 

aa] wl‏ بينهما انعدم التعاون وانعكس ale‏ الاستقرار السياسي واصبحت 

علاقة الشك والريبة هي تحكم العلاقات وهنا لا يمكن للمواطن أن نمل 

لقرارات الحكومة.ويمكن ايجاز اهمية الثقة في النقاط التالية: 

إن الثقة السياسية تعزز وظيفة المؤسسات داخل الدول وتشجعها. 

تقلل الثقة السياسية من تكاليف التحول السياسي داخل الدولة. 

إن الثقة السياسية توفر شرعية للنظام السياسي للدولة. 

تعزز علاقة المواطن بالمؤسسات السياسية وعلاقاتها مع بعضهاء فالثقة في 

الأحزاب الا التي des aal> joe‏ بين الشعب والحكومة مما يدفع 

تسهل للحكومة اتخاذ القرارات res‏ ولا تحتاج بزع كل قرار يتخذ وذلك 

; على الثقة السياسية.‎ si 

إن الثقة السياسية تجعل المواطن اكثر إمتثالا للقوانين ومتابعة للمبادرات 

الحكومية. 

الثقة في المؤسسات السياسية: 

1- الثقة في المؤسسات التشريعية: 

إن الدول الديمقراطية التي يحدث فيها عادة التعاقب على تداول السلطة يتم 

من خلال الانتخابات البرلمانية. ويكون الحزب الفائز 3 الأحزاب الفائزة هي 

التي تشكل الحكومة. حكومة الحزب الواحد او تكون الحكومة الائتلافية, والثقة 


ضرورة في هذه الحالة في توجه المواطن إلى صناديق الاقتراع عندما يشعر 
أن هناك انتخابات حره ونزبهه وليست انتخابات يتم فيها التزوير لحزب 
نتا سی .معي كما يحدف: فى كثير .من «الدول at all’ ave li.‏ ها ور 
الانتخابات+ وبالتالي في خالة عدم النقة يكون هناك حكومة هرزيلة ةع فة 
الواطن وبالتلي تبقى الشرعية السياسية محل استفهام, وفي حالة انعدام 
الثقة في الانتخابات يصبح البرلمان في نظر المواطن لا يمثلة ويكون بالتالي 
عمل المجلس ضعيفا على عكس مجلس نيابي يثق فيه المواطن ولذلك عندما 
نقف المواطن: خلف البرلمات الذي يثق فيه يكوتن. أذاء البرلمان قويا فقن وجه 
السلطة التنفيذية ؟ ولذلك نلاحظ مقارنة بين الدول العريقة الديمقراطية التي 
اك الانتخابات تتمتع بالمصداقية والنزاهة والانتخاب وفقا للكفاءة يكون 
المواطن أعطى الثقة في هذا البرلمان وأداء البرلمان يجد تأييدا من أفراد 
الشعت. ولكن في الذيمقراطيات الشكلية: حيك posit‏ النقة oS‏ الأداء 
السياسي. ضعيفا. كما ذكرنا وينعكن على. شرعية wlll‏ وبالتالي. Sia).‏ 
Harte‏ النكا شف 

2- الثقة في المؤسسات التنفيذية: 
إن السلظة التتفيدية هي التي تقوم باذازة الدولة وتتفية القواتين: هبالتالي lal‏ 
Son‏ السلظة aoe.‏ الى ثقة الفواطن فما رس السلظة التفيدية «وتظييق 
القوانين بين المواطنين وفقا للقانون, المساواة في التعامل بدون التفرقة 
evel)‏ :والجنس والظائفة يمك أن تحصل على ثقة المواظطتن وبالتالي: القدرة 
الاستقرار السياسيء, إن الثقة السياسية في الحكومة, السلطة التنفيذية يدفع 
باستقرار الحكومات المشكلة وعدم الثقة السياسية من الشعب أو من 
ممثلية, 5 النواب يدفع إلى سحب الثقة من الحكومة, وتدخل في فاه 
نكل الجكوماف فى كتير ye‏ الذول caill‏ لا سوق فيها اف الوا 
وخاصة في الدول النامية. 
وقد أكد صموئيل هسجتون gl‏ الاستقرار السياسية والثقة السياسية مرتبطة 
بقدرة النظام السياسي علئن AUR‏ قوى اجتماعية جديدة واستيعابها في النظام 
العا سي وعم »جما عات ia lay‏ للعملية السياسية ae)‏ شزا كيه في العمل 
الفمابيني .مما ,تحقق: الاتستقرارالسياسي :ولا #نتحفق. الاستفران إلا ببالئقة 
السياسية التي تؤدي للشرعية السياسية للنظام, إن النظام السنا سي الذي 
يفقد ثقة المواطن معرض بالتالي بقوة لفقدان شرعيته السياسية. 
3 الثقة في المؤسسات القضائية: 
إن ثقة المواطن في المؤسسات القضائية تعتبر من أخطر القضايا التي تعكس 
العلاقة بين الحاكم والمحكوم, فيمن أن يتجاوز المواطن عن ضعف البرلمان 
أو الجهاز التنفيذيء ولكن الخطورة غندما يشعر المواطن أن حقوقه لا يستطيع 
الخضول. غلا :من خلال القضاء.وإذا ترسكت« عند المواطن عدة Baill‏ قى 
الجهاز القضاتي: فهذا بالتالي له انعكاس على النظام السياسي raion‏ وهذا 


تفلن obs:‏ المواظطن ee hulls‏ الحضول علي حقوقه: روالدول Sigil‏ 
قضاء فاسدا كان الاستقرار السياسي مجل استفهام وانهيار النظام السياسي 
أقرب من المتوقع في الحالة انعدام الثقة في المؤسسات التشريعية, وقد يلجأ 
المواطن للعنف وممارسته للحصول على حقوقه وهذا يشكل تهديدا للسلم 
الاجتماعي, ولذلك الثقة في القضاء أن يكون عادلا ومحايدا وليس قضاء 
مسيساء فإذا of‏ القضاء مسيسا فيدفع لعدم الاستقرار. ونلاظ في تركيا في 
عهد الانقلابات العسكرية كانت المحكمة الدستورية اداة في بد المؤسسة 
العسكرية في حل الأحزاب السياسية المعارضة لتوجهات العسكر, ولم تستقر 
الأوضاع إلا بعد التعديل الذي تم في المحكمة الدستورية في عهد حكم العدالة 
4- الثقة و الأجهزة الأمنية: 

رغم أن الاجهزة | aito‏ جزء من السلطة التنفيذية, فإن ممارساتها تنعكس 
بقوة على قفة المواطن في الحكومة. إن الأصل في عمل الأجهزة الأمنية مثل 
الشرطة Mio‏ هو حماية أمن المواطن وفقا للقوانين, والأصل أن يحترم 
المواطن القانون وأن يتقيد الشرطي في تعامله بشعار الشرطة في خدمة 
الشعب وبالتالي في حالة الثقة بين المواطن والجهاز الأمني ينعكس على 
التعاون بينهما. والأصل في عمل اا السك أنهاءذات :وظفة تخدم opal‏ 
المواطن والدولة وبالتالي أن لا تكون مسيسة في خدمة طرف من المواطنين 
ضد طرف آخر وبالتالي تكون فقدت ثقة الواطن, وبالتالي يتردد في بعض 
الدول النامية " حاميها حراميها " وهذا يعني انعدام الثقة بين الجهاز الأمني 
والمواطن وينعكس سلبا على أمن الدولة والتعاون بين الت والأجهزة 
الأمنية, ولعل أخطرٍ ما يواجه النظام السياسي فساد الجهاز الأمني من أمثلة 
بعض الدول الأفريقية وأمريكا اللاتينية ie‏ أخرى. 

أن درانسة العلاقة. شر الاجهرة الأمنية متك الشتورظف والمواظن فى الذول 
الديمقراطية علاقة تتميز بالثقة والتعاون بل يصبح المواطن نفسه يتمتع بثقافة 
أمنية تدفعه للتعاون مع رجل الشرطة للمحافظة على الأمن. والأصل أن رجل 
الأمن مقيد بالقانون ولا يجوز تجاوز حقوق المواطن, ولكن في الدول النامية 
الحديثة الديمقراطية أو التي لا تتوفر فيها الحياة الديمقراطية تكون العلاقة 
سلبيةوبل: تعمل إلى جد الغداؤة الع يفحلة ميب :عمارسة رجحل" الان الى 
تتجاوز حقوق المواطن ولا تتقيد بالقانون. فقد تدخل الواطن وتنتهك حريته 
بذون إذن قضائى أو تفارش الفنف ضذ الفواظن فهذا له اتعكاس على الجانتب 
السياسي في الدولة, ويظهر مفهوم الدولة البوليسية. ويصيح المواطن متهما 
وليس بريئاء وفي القانون الأصل براءة الذمة. و أنه في SE‏ ثورة 25 


ainow‏ بين المواظنين: بل كان:فن'أسيات الثؤرة Cua‏ تعذينه: so)‏ المواطنيين 
خالد سعيد الذي توفي في مركز للشرطة في الاسكندرية. 

5- الثقة في الأحزاب السياسية: 

إن الأخزاب السياسية غماد الديمقراظية: فيقال أنه لا ديمقراظية بدون أحزاب 
سياسية, ويظهر من الدراسات الحديثة ان الدول الديمقراطية العريقة وحتى 
الدول: االديمقراطية التاشتة an jl doles‏ ثقة في الأخرات السياسية: لعدة 
اسباب منها ؛ الصراع على السلطة, الاهتمام بالمصالح الحزبية الضيقة, تجاهل 
مصلحة المواطنين, وهناك أحزاب شكلية أو أحزاب ديكور أي أحزاب تجميل 
للنظام السياسي ولييست mee‏ بالمعنى للحزب السياسي ودوره في الحياة 
sas lull‏ وغالبا le‏ تعمل.الدول السلطوية أن:يكون هتاك خربا مهيمنا'وتدقع 
الحكومة بتشكيل أحزاب سياسية لإضفاء الشكل التعددي والمظهر 
الا اطي في الواقة انها ارات لز plas‏ افلا افخ Gad‏ شق وها 
النظام السلطوي لخدمة مصالحه ومعارضة شكلية وبالتالي لا تحصل على 
الثقة السياسية من قبل أفراد الشعب وتواجه الدول النامية أزمة حزبية بعدم 
act‏ المواطن.فن:الاحرات السياسية قعل اداثها اللي 6 دعوة الحكوقة 
للأجزاب واضدار قوانين لها لا تجدثقة من المواظن للاتضمام إليها. 

الثقة السياسية والنظم السياسية: 

إن الدراسة التي قام بها وانج يادونج Wang Yudong‏ من المعهد الصيني 
للدراسات الاجتماعية, حول العلاقة بين النظم السياسية والثقة السياسية من 
خلال دراسة 6 من المج هات الأسيوبة كالمحيظ الهادى'توضل فيها إلن أن 
المجتحات الديففراطية تور فيها النفة السياسية تدرجة عالية..يسبت إجزاء 
الانتخابات المنتظمة والفصل بين السلطات واستقلالية القضاء وسيادة 
القانون. وإن توفر هذه الامور كفيل بالتقدم الاقتصادي والتنمية وبالتالي تحسن 
فة المواظن: :فالأاسناس qo:‏ المغنان للثقة: السياشية: السو الاقتصادى 
وتحسن معيشة المواطن, وفي الولايات المتحدة يلعب العامل الاقتصادي دورا 
lage‏ في. الانتخابات. الرئاسية. لأها adnan gla‏ المواطن: اليومية خياة 
الرفاهية وليس معنيا بأداء السياسية الخارجية, فالثقة السياسية فيها مرتبطة 
بالأداء الاقتصادي. 

وكا Lat‏ إلى راق .تحتو Sls) sansa Old‏ اقوف.واقون على امتضاض 
قوى بساسية جديدة. إلي. الكل البتفاسية مها بودي إلى توضن' الثقة 
السياسية. 

ولكن الدراسة المشار إليها وجد أن بعض الأنظمة السلطوية أو الديمقراطيات 
الحديثة والهشة يمكن أن تتوفر فيها الثقة السياسية فى حالة تخسن الأخوال 
المعيشية للمواطن والنمو الاقتصادي في الدولة, فمعيار الثقة في بعض الدول 
مثل كوبااحياة المواطن استهراز نظام كاسترو رغم أنه لسن ديمفراظيا. 


إن إن الدول الديمقراطية, تكون الثقة الاجتماعية عالية, وأقل تقليدية, وبها درجة 
من السلطوية وآداء المؤسسات يتميز بأكثر كفاءة. ولكن في الدول 
0 أو السلطوية ,سواء ملكية. أو جمهورية:. قان الثقة ‏ السياسية 
فرتيطة بالظروق الاقتصادية وبالثقافة السياسية السائدة قى المجتمع حيث 
الثقافة الرعوية في الدولة. 
إن الثقافة. السياسية للمجتمعات لها تأتير led‏ وقوئ في الثقة السياسية, 
فهناك المجتمعات التي تسود فيها النظم القبلية التي فيها عادات وقيم تدفع 
للثقة الاجتماعية وبالتالي للثقة السياسية وهذا يتوفر في المجتمعات التقليدية 
ولكن مع تطور الاعلام فلا شك أن الثقافة السياسية في حالة تغير وهناك تطور 
في المجتمعات زعي ثقافي وبالتالي سياسي مما يجعل الآداء الاقتصادي وحياة 
المعيشة تأخذ دورا كبيرا في توفر الثقة السياسية. 
ويربط ديفيد ايستون بين التأبيد للنظام السياسي وقناعة أفراد المجتمع بما 
يحصلوا عليه من منافع من مخرجات النظام السياسي, ومدى انجاز السلطات 
في الدولة بما يخدم المواطن. ويؤكد إيستون على عنصرين من التاييد للنظام 
السياسي الثقة والشرعية. ويرى ايستون في الثقة بشعور المواطن بالحصول 
على منافع من النظام السياسي حتى مع ندرة أو ald‏ الموارد المتوفرة, ويرى 
أنه الف الفا فة تو جن الدعم للنظام السياسى في الدولة يست تحقيق 
مخرجات إيجابية وبالتالي يدفع إلى شرعية النظام السياسي, وفي حالة قلة 
الانجاز أو الفشل أي المخرجات سلبية لتلبية احتياجات المواطن تنعدم الثقة 
السياسية وبالتالي يمكن تدفع إلى أن تكون شرعية النظام السياسي محل 


استفهام 

الاعلام والثقة السياسية: 

إن العالم يعيش في قرية كونية بفعل ثورة التقنية في مجال وسائل الاتصال 
من التلفاز إلى الشبكة العنكبوتية وما بها من وسائل الاتصال البريد الالكتروني 
و aslo] Face Book and Twitter‏ إلى الاعلام المسموع والمقروء. وتفيد دراسة 
أعدت عام 2009 عن دور وسائل الاتصال الحديثة والثقة السياسية, فإن وسائل 
الاتصال لها جانب سلبي على الثقة Jaw‏ ما تنشره وسائل الاتصال من كشف 
عن كثير من القضايا السياسية تدفع المواطن في عدم الثقة في المؤسسات 
أو السياسييق,:وكما 6d‏ الولايات المتخدة Gall gaol!‏ تتردد نى بالشعت Yq‏ 
تثق في السياسيين, فوسائل الاعلام من خلال عرضها للقضايا السياسية تؤثر 
سلبا على الثقة awl!‏ فضائح وسائل الاعلام لكثير من التصرفات 
السياسية التي في الغالب كشف كواليس السياسة التي تكون غائبة عن 
الجمهور وكشفها يسبب حرجا تدفع لعدم الثقة. 

إن وسائل الاتصال تجعل المواطن على اطلاع متواصل بالأحداث السياسية 
والتعبئة السياسية, فالدول الديمقراطية في اوروبا الغربية وجد ان هناك ثقة 


سياسية عالية في البرلمانات وأدجائها. ونلاحظ في شرق bail‏ حيث كانت 
تخصع لأنظمة شمولية وفي جنوب أووقنا 79 ul‏ الثقة السياسية في 
البرلمانت قليلة. ووجد أن الصحافة المكتوبة لها دور أيجابي في بعض الدول 
الأورويية في الثقة السياسية لاربعة برلمانات Pree‏ 
وقد وجد ان الصحافة المكتوبة في بعص دول جنوب أوروبا لها ا انى في 
الثقة الستياسية: لآن “تقل وسال الاعلام المستهر للاحداث السياسية لها دور 
في عدم الئقة السياسية. 
ونجد مثالا على دور وسائل الأعلام في التاثير على الثقة السياسية, بعد أحداث 
25 ناير :2011 فى فصن فؤسائل الاعلام Bees dl‏ والموجهة: دات التضليل 
الاعلامي eras, neal,‏ نوعا من عدم الثقة فيج casa‏ الرتينين" المضرى 
محمد مرسي: إعلام موجه كان وراء الاتقلاب العسكري 3يوليو 2013 تضليل 
eerie‏ في شيطنة الظرف الآخز هما سمل على جماعة الثورة المضادة 
من عزل الرئيس المنتخب والعودة إلى دكتاتورية العسكر. إن الاعلام الموجهة 
كان وراء حشد الجماهير بوسائل متعددة ضد حكومة الرئيس محمد مرسي 
من أجل تهيقة الوضع الداحلي. للأقلات plese‏ الحناع اللييزالي النعلظة في 
فصن فى وقت فام الاعلام نسيطية قوئ'المعارضة من الثثارات الإستلامية: 
مناهج قياس الثقة السياسية: 
عددت abla?‏ الثعة التساسية- بين elas:‏ النساشة: القن درا eal‏ 
الساسية: واحتلقت ازائهم Gow‏ الظدروف. التاريخية والاقتصادية.والسياسية 
والاجتماعية وثقافة المجتمع, ورغم أنه لا يمكن الجزم بان هناك مقياسا رئيسا 
aac‏ السياسية, ولكن Sas‏ التاكيد Gl‏ هناك هجا بعلن في لو عله في يلد 
آخر. وقد تكون معظم المناهج موجودة في ab‏ ما ولكن لا بد أن يكون أحدها 
في يلد له أكثر اندر في قبانين الثقه الفكناسية من غيرة. 
1- المنهج الاقتصادي: 
pices‏ من pales sal‏ لقناتن' els iol aus lial gael‏ الاقتيضنا دي gS aU‏ 
التو الاقتضاذي: زيادة. الدخل'القوفيء توفر فرص العمل, :ومستوى التضخم: 
وتحد أن«شعبية خرت العدالة والتتهية في ركا اقتريت eo‏ النمو الاقتصادى, 
ففى sae‏ الكزت أصحت ركا سا عة دول على 'مستوى في القوة الاقتضادية, 
وحصلت على المرتبة 17 في اقتصادها في العالم, وارتفع دخل المواطن 
التركي أضهافا وبالنالئ: شهدت تركنا استفر زا يساسا .لم تشتهده فن Jie‏ 
ذلك لقوقر ‏ القفة. السناشفة التي منخها المواطن للحكومة بسبب اتجازاتها 
الاقتصادية. 
2- المنهج الاخلاقي أو المعياري: 
ويغني مدى: القزام الحكومة: بالمبادئ وَالقَيم الأخلاقية in‏ الخرية والمسناوا 
وحقوق الإنسان. إن الثقة السياسية تكون Lorie‏ يشعر المواطن أن الجكومة 


تحثرم القهم السائذة gos‏ المجتمع: فكتير .من" الحكومات فئ. الدول: النامية 
فقدت شرعيها بانتشار الفساد وعدم احترام القانون والفضائح المالية 
والأخلاقية :التي تمارشها asa]‏ كانت الثورة في إيران عام 1979 يسبت قاذ 
الشاه وتغريب المجتمع الايراني والرجوع إلى إحياء القومية الفارسية على 
حساب الدين .وكذا قد فعل J gill JLS‏ بعد إعلان الجمهورية في تركيا 3, 
Size‏ للقيم apo)!‏ ؤتارية: الدولة العتهانية Agi liar‏ 

3- درجة الاستقرار السياسي في الدولة: 

إن الاستقرار الستاشي علامة الرضى::فاتثقال السلظة الملل والقائم على 
المؤسسسية “colby‏ العنك: والضراع الشفاسى على السلظة مؤشرات على 
aaill‏ السياسية في النظام: السلكي. ومدى تؤقر ‏ الديمقراظية. في النظام 
السياسي, تماسك النخبة السياسية, استقرار البرلمان, نجاح السياسة 
الاقتصادية, السياسية الخارجية التي تحقق أهداف الدولة بالاضافة إلى مدى 
استقلالية القرار السياسي وعدم خضوعه للإرادة الشعبية. وقد حققت نظم 
سياسية الثقة السياسية عند شعوبها بسبب مواقفها الوطنية وقيادتها Ql‏ دعمها 
لحركات التحرر الوطنيء, وفقد حكومات الثقة السياسية عندما شعر المواطن 
أنها تخضع للإملاءآت الخارجية أي لعبة في يد القوى الخارجية وعدم قدرتها 
الدفاغ عن حقوقها واراضيها من :الاظماع الخارجية أو تعاملها مع أعداتها. 

4- المشاركة السياسية: 

أن مشاركة المواطن في SSI‏ السياسية تعكسن saga lad aaah‏ فالمشتاركة 
ثقة إيجابية وقلة المشاركة تعني الموقف السلبي من النظام السياسي 
واعتقاد المواطن Ob‏ مشاركتة تؤتي ثمارهاء وهناك علاقة طردية بين 
المتشاركة السياسية والثقة السباية: قلا يمكن تصور:مشاركة ايجابية يدون 
aes‏ سياسية قان : تة مشار aS‏ :المواظطنين في الانتحابات:والتصووت” jist‏ 
علاقة ايجابية على ثقته. وعندما يتراجع التصويت يعني عدم ثقة المواطن 
السياشي. الإعتفاذه بان الحكومة: ترون الانتخابات وبالتالي يعرف عتها laity.‏ 
عندما يثق بالحكومة والنزاهة في الانتخابات يشارك فيها. 

5- مدى شفافية الحكومة: 

إن شفافية الحكومة يدفع للثقة,. مدى قبولها بمشاركة المواطن في الحوار 
ومساءلة المواطن للحكومة وحرية الاعلام والسياسة الواضحة وتقبل النقد 
والسماح بحرية الرأي والرأي Sl‏ إن توفر هذه المزايا لها علاقة بثقة 
المواطن في حكومته, مصداقية قرارات الجكومة وسياستها ومدى اقناعها 
للمواطن: انها تعترف cals‏ :ولا تزيف الحقائق تقوم al Las‏ وتنادفق بسياسة 
aves‏ وتعملا فكسها: لذا شفافية ang Sal)‏ في قرار انها و اها يعطى مزشرا 
على الثقة السياسية Agi‏ 

6- الثقة الاجتماعية بين الأفراد: 


إن الثقة الاجتماعية داخل الدولة هي بالتالي تدفع إلى الثقة السياسية أو 
مرتبطة بها. فالمجتمع الذي تكون هناك ثقة بين أفراده لا شك تكون هناك ثقة 
سياسية متوفره لأنه كما تكونوا ws:‏ عليكم. فالافراد المتناحرين ومجتمع 
والتعليم ومدى نسية التعليم لها علاقة بالؤعي الاجتهاعي. والمجتمع المتمستك 
asad,‏ ومبادثة تتوفر wal‏ الثقة الاجتماعية وبالتالي تدقع إلى الثقة السياسية, 
والجهل والعصبية والولاء القبلي كلها من عوامل عدم ترابط المجتمع وانعدام 
الثقة السياسية في داخل الدولة. 

7- الثقافة السياسية في المجتمع: 

إن الثقاقة السياسية السائدة في داغخل المجتمع عطي مؤ شرا على Gas‏ الثقة 
السياسية فيه, فالمجتمعات التي تغلب فيها ثقافة المشاركة, المشاركة في 
الانتخابات, أيمان المواطن بحقوقه ومعرفتها والدفاع عنهاء تكون هناك مؤشرا 
على الثقة السياسية, GW! YY‏ مفتوح أمامه لتحقيق مطالبه. ونلاحظ أنه في 
المجتمعاث السلطوية أو الشمولية حيث- الثقافة sage Nl)‏ نكاد تكون الثقة 
السياسية قليلة ومرتبطة في الغالب بمدى ما يحققه من مستوى المعيشة, 
وفي المجتمعات: التي تسود فيها الثقافة الضيقة أو المخلية فيعنئى أن:الفواظطن 
غير معني بالسياسية ولا بالحكومة ولا تهمه نشاطها ولا يعرف الكثير عنها 
ولدلك تقل الثقة السناسفة إن لم تكون معد cane‏ وخر أن المناطق الهامنسة 
البعيدة عن الخدمات العامة في الدولة. مناطق الأطراف يشوبها التمرد وعدم 
الثقة في أجهزة الأمن وبالتالي بالحكومة وفي حالة مواجهة قد تصل لحالة 
المواجهة: الدمدية: نسيت. أهمال: الحكومة sande‏ والامن فر فط gently:‏ 
الاقتضادية: ests‏ الأمن اتقدمت aun laud anil‏ بين الجاكم والمحكوم. 


الفصل الحادي والعشرون السياسة العامة 
يعتبر فرع السياسة العامة الحقل البكر في التحليل السياسي الحديث, وله 
اتضالمباشر:بعدد كبير:من القضايا والاتجاهات الأساشية فى:التجليل: usb!‏ 
مثل المؤسسات التى تصنع السياسة والتى تنفذهاء دور القيادة. علاقة 
البيروقراطية. بالسياسة العامة all‏ كفا Jao al‏ السياسة العافة od aw‏ 
ae‏ قضية المنهاجية فى العلوم الاجتماعية. 

- تعريف السياسة العامة 
1 السياسة العامة هي أداء النظام السياسي, ما بضعه وينفذه النظام من 
سياسات في شتى الميادين الاقتصادية والاجتماعية والسياسيية على 
الصعيذين الداخلي: والخارجي.. ويعرف ‏ توماسن ‏ داي السياسة: العامة يانها ما 
تفعله وما لا تفعله الحكومة. وعرف هارولد لاسويل وهو من رواد المدرسة 
السلوكية: الما سة العاقة Gil:‏ من جور على مادا ؟ ومتى؟ وكيف ؟ من خلال 
نشاطات تتعلق بتوزيع الموارد والمكاسب والقيم والمزايا المادية والمعنوية 
وتقاسم الوظائف والمكانة الاجتماعية, بفعل ممارسة القوة او النفوذ. وعرفت 
بربزا.مكلينان: السياسة العامة في ١أنها‏ النتشاطات والتوجهات: التاجمة عن 
العمليات الحكومية استجابة للمطالب الموجهة من قبل النظام الاجتماعي إلى 
ونجد ان التعاربوة المتعددة للسياسة العامة ترتبط بالمناهج العلمية التي 
تفسر السياسة العامة؛ فالمنهج المؤسسي يؤكد على أن أنه paler‏ أو أهداف 
وبالتالي. تغرف: السياسية. العامة yo‏ منظور 'الحكومة ne‏ تلك القرارات 
والخطط التي تضعها الهيئات الحكومية. من Jol‏ مغالحة LLaall‏ العامة في 
| 
eal ss‏ منهج ac lord!‏ للسياسة العامة على انها التوازن بين الجماعات 
الاجتماعية المتعددة, بينما يرى اصحاب منهج النخبة على [gil‏ تفضيل الصفوة 
لخطة أو برامج 82220 وهي أي السياسة العامة إنعكاسات لوجهة نظر أو 
إزاذة أضحا البقودوالقوة الديق: طون على هجاون التنظيم النيها بف 
وشا ات وما نم المختلفة 
وبرى اصحاب منهج النظم, ديفيد انون وجبرائيل ألموند فإن السياسة 
العامة هي منتج النظام السياسي كله بكامل تفاعلاته وتأثيراته. والسياسة 
العامة هي مجموعة الأهداف والقرارات والبرامج التي تتعلق بمجال معين 
كالضحة: والتعليم والذفاع وغيرها. وتعريق. خبرائيل: الموند للسشياسة العامة 
فهي "محصلة عملية منتظمة عن تفاعل المدخلات (مطالب + دعم مع 
المحرجات (قزارات وسياسنات:) peng‏ عن أداء النظام السياسي في قدرته 
الاستحراحية aaa lem ly‏ التوزيعية الرهرية.,:)ءأماامن الناحية aslo Vl‏ فيب " 


تعبيرات عن النوايا التي يتم سنها أو إقرارها من قبل السلطة التنفيذية 
ie sey sails‏ تقوم أيضا بتخصيص الموارد وتحديد الجهات المسؤولة عن 
تطبيق إنجاز هذه الأهداف". 

ود لكام : فإن السياسية العامة تتعلق بالمجال العام وحسب رأي المفكر 
الامريكي جون ديوي صاحب الفلسفة البرجماتية, فإن الأنشطة quai‏ عامة, 
حين تتولد عنها نتائج يتعدى تاثيرها نطاق الأفراد والجماعات المرتبطين قيها 
بصورة مباشرة, وباختصار دراسة للأداء الحكومي الاداري والسياسي. 

2- تطور السياسة العامة 

ترجع جذور السياسة العامة إلى العصور القديمة, الصين واليونان والرومان 
ومن تبعهم, ولكن الاهتمام بها بشكل علمي فقد بدأ مع مطلع القرن العشرين 
ومن اهن رواده هارولد لاسويل, الذي يعتبر من الذين اهتموا بدراسة 
السلوك السياسي, وتطور السياسة العامة مرتبط بالتطور في دراسة plc‏ 
السياسة بشكل عام وخاصة السياسة المقارنة التي أصبحت السياسة العامة 
أحدى أهم جوانبها, وكان Sol‏ قسم لدراسة العلوم السياسية قد تم socal‏ 
فين الولانات المتحدة بجامعة كولعبيا غام :21880 ويمكنق:دراسة pales‏ فراحل 
السياسة العامة من خلال المراحل التالية: 

1- المرحلة التقليدية: 

Assis ae والموسهات‎ aa od اقم كشن هو رواد الفكن السا سى تكاج‎ ea 
وظائفها والعلاقات‎ (agliadl, asad! وخاضة 'السيتلطات العامة( التشريعية:‎ 
بينها. . وتميزت هذه المرحلة بالدراسات الوصفية للمؤسسات السياسية, بدلا‎ 
ba. من الدراشية: التخليلة  :وكيم .وتخليل. السلوك. السياندين. وغمليات‎ 
السياسنة, :فلم مولن الدراسات. الوضفية للغلاقات :والاتضالات: القائمة بين‎ 
المؤسسات السياسية.‎ 

لقد أكد فلاسفة الصين القدماء مثل كونفوشيوس أن على رجل السياسة اتباع 
الحكمة والقدوة الحسنة والإدراك الواعي لعادات وسلوك التابعين والأخذ 
بآرائهمء فهنذا aes‏ تغبيرا :صادقا عن السياشة العامة ؟ كما اليونان أشكالا 
مختلفة للسياسات, فممارسة شؤون الحكم تحتاج إلى التفكير ولذلك طالب 
أفلاطون في جمهوريته أن يكون الحكم للفلاسفة ويؤكد gl" al gay‏ النظام 
السياسي السليم هو الذي يعتمد على التفكير, ولا يترك أمره للضروف",.كما 
ball we‏ في ae‏ ".. وظيفة ا في هذا النظام هو إيجاد أوفق الطرق 
وأخذت الساسة ste‏ الروفان اللا القانوني والتقسيم الجغرافي لأقاليمها, 
وكيفية صياغة الحكم بها وعلاقتها بالإمبراطور. وهي الممارسة الواقعية 
للسياسنة العامة انذاك: وذلك لحماية المواطنين وفمتلكاتهم وتنظيم مختلف 
الرعايا بها. 


أما في العصر الإسلامي, فقد قدم الإسلام نهجا قوبا واهتماما جد بقضايا 
الدولة والحكومة والخلافة, حيث cul‏ بأروع القيم الا الف فان ا 
المتحضرون اليوم, والتي تقوم عليها سس السياسة العامة المتمثلة في 
الديتفراطية: والعدل والمتنتاواة وال اء وتطوير jlo sy Sell‏ 25 والسانشى 
elas yb‏ العدية من القواعة)الغامة الور والقيادة Malad lg‏ 

وقي العصور الحدشة: اهر تقض الفلاسعة والمفكرين.فن Boul‏ في :الذولة 
والسلظات: .والعلاقة: بالمجتمع: < ومتهم- ضكافبللق: (1527-1469): الذي اهتة 
بالدولة والشعب والقوة, eee‏ بين الغاية والوسيلة وحاجة الامير 
والمصالة الا ey‏ اين افا بان ااا وال ا 
justifies the means‏ ”. 

Ll‏ جورج بيكون )1626-1561(. فقد تناول العلاقة بين الدولة والقوة والمعرفة, 
ولكنه كان أكثر اعتدالا من ميكافللي, وإن ممارسة القوة تحتاج إلى السلطة 
والشرعية. وذلك من خلال كسب عطف الشعب وتاييده ولیس من حلال 
ممارسة العنف معه. وقد توافق رأي ميكافيللي مع بيكون, في أهمية المعرفة 
في وضع السياسات وتنفيذهاء والصدق والعقلانية والحقيقة لأنها محور 
الموضوغية فى خت الشساشة العافة 

كما اسهم كل من جيرمي بينثام )1832-1748( وجون استيوات مل )1806- 
3) على أهمية الحرية والاهتمام بالخدمات التي تقدمها الدول للمواطنين 
لتحقيق الحياة الكريمة لهم. وأكد آدم سميث (1790-1723) على الحرية 
الاقتصادية وعدم تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية, ولكن جون كينز (1883- 
1946( العالم الاقتصادي البريطاني كان مع تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية 
وكانت له آراؤه القيمة في حل do jV|‏ الاقتصادية عام 1929 في تأكيده على 
ال الدولة في الاقتصادية وتشجيع القروض من أجل حركة الحياة 
الاقتصادية من خلال نظريته (الطلب يخلق العرض)؟ 

وإثر تبلور علم السياسة واعتباره فرعا من فروع العلوم الاجتماعية عقب 
استقلاله عن الفلسفة الأخلافية: Glo‏ الفاسة jlo‏ مال جر ءا jade‏ من 
النشاظ الاجتماعى والنفيون'المجتيع وللطاهزة الاجتفاعية: تعدما كانت تعتير 
السياسة وجها للقانون وللعلاقة المتفاعلة ب بين المؤسسات الرسمية في ظل 
الأطر القانونية. 

واشفلت السناسة من الها الي تنوه نيما ses atl)‏ لطا للقرة 
التاسع عشر: إلى الخالة الحديدة (السياسة في كل مكان) للفرن: العشرين: 

2- المرحلة السلوكية: 

وقد حدث تطور في مفهوم السياسة العامة نتيحة لمفاهيم المدرسة السلوكية 
الذي ادك الي lanl‏ الاستمام من وضف الف سات الدستورية وما يتضل :بها 


من صلاحيات إلى التركيز بما يتم بها من عمليات وأنماط للسلوك. 

وقد ظهر بشكل واضح تأثير المدرسة السلوكية ومن Boley‏ الذي كان له تأثير 
كبير هارولد لاسويل الذي صب اهتمامه أولا على سلوكيات أعمال الحكومة 
فتخليلها ودراسة:- القواعد النقشية والاجتماغية لسلوك الأقراد والجماعات: 
ودراسة وظائف الجماعات المصلحية والأحزاب السياسية والسلوك 
التصارعي بين السلطات الثلاث, و اعتمد هذا المدخل على آلية واضحة 
السياسة العامة من خلال تحليل أثر القوى السياسية ee‏ والاجتماعية 
oe 3‏ تدخل الدولة: 

فقد شهدت الفترة التي أعقبت الحرب العالمية الثانية انحسارا لفلسفة 
النظام الاقتصادي الحر الذي نادى به المفكر الاقتصادي آدم سميث Adam‏ 
Smith‏ القائمة على حرية الملكية والتجارة الحرة وتحقيق المصالح الخاصة. 
فظهر تشكل Clay oS Viele‏ حون كفن ندل الؤولة teas‏ ر ننف 
للنشاط الاقتصادي, فقد able‏ دور الدولة في المجتمع بالقدر الذي جعلها في 
wll jas‏ السلظة المهيمنة: .والمتستقة: aslS)‏ الوطائفق. السياسية 
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية, الذي اعتبر pas‏ تدخل الدولة. 

وبعد انتصار الحلفاء وهزيمة الأنظمة الشمولية, النازية والفاشية وتحول Jol‏ 
الغربية إلى نظم ديمقراطية. أصبحت سلطة الدولة تستخدم بشكل أكثر 
فعالية. من أجل الاستجابة لاحتياجات ومطالب الناس, قد أنتجت العملية 
السياسية الديمقراطية ما يعرف بدولة (الضمانات الاجتماعية). من خلال 
Rolls‏ الناعن الاجتماعي والضحة: والتعليم. العام وقيرها ومن هنا مع محف 
الفرة الغتشرين ققد تجولة العلاقة بين الذولة: والمجتمع إلى اشكالية معقدة 
ومتشابكة, ولقد نتج عن ذلك تنامي دراسات السياسة العامة في العلوم 
الاجتماعية. وقد لعب الصراع الأيديولوجي بين المعسكر الماركسي 
والرأسمالية دورا مهما في الاهتمام برفاهية المواطن وحريته في الوقت الذي 
أخذث دول المعسيكن الاشتراكن الماركسي تعطي لتدغل الوولة أفرا جؤهرية 
من خلال ملكية الدولة لوسائل الانتاج. 

4- مرحلة التأصيل الفكري والتجريبي: 

إن مدرسة: تحليل: النظم اعطت ذفعة قوية لؤراشة السياسية العامة 'فاضيح 
الاهتمام بمدخلات ومخرجات النظام السياسي والوظيفة التي تؤديها 
المؤسسات السياسية الرسمية وغير الرسمية هي محور الدراسة, أي الانتقال 
من الجانب الوصفي إلى الجانب التحليلي والاهتمام بسلوك وحدات النظام 
ووظيفتها محور الدراسة. وأصبحت السياسة المقارنة صمن اهتمام علماء 
السياسة المقارنة, ۽ وهي مقارنة آداء النظام السياسي في الدول المختلفة, 
لآن الاهتهام اصح كى gatos aS‏ رفافية: bi AU blood!‏ الاسهتفام 


بالجوانب الاجتماعية والثقافية والمؤسسات الاهلية التي تسهم في السياسة 
العامة. 

ويعطي تعريف مايكل روستن للسياسة العامة مدى تطور مجالها بقوله " إن 
التساسة .العامة ظلبات الهؤاطنيين (الفخلات) التئ:لمسها متخدو الغرار قى 
الحكومة وكيفية معالجتها (المخرجات) التي تتمثل بالعمليات والنشاطات 
والقرارات السلطوية, وتفعيل دور (التغذية الراجعة) لأغراض التعديل 
والاضافات ". 

إن الاهتمام بدولة old J]‏ يعني الاهتمام بالتعليم والصحة والضمان الاجتماعي, 
وتحقيق هيدا تكافق الفرض أمام المواظنين وستيادة القانون: 

ويرجع الاهتمام المطرد لدراسة السياسة العامة للاسباب التالية: 

الاتسات العلمية:: تعميق القيم: اله .قن INS‏ معرفة شتوو ونا 
قرارات السياسة العامة التي هي قرارات الحكومة. والحكومات في الدول 
اسائ فة خت أن الاخ السا العامة لأجل توظيف yal‏ في 
حل. المشكلات :التي التي الحكومة: وخل المشكلات بشكل عملي قائة: غلى 
المعرفة والدراسة, فممارسة العمل الحكومي العشوائي يهدد الاستقرار 
والأمن في الدولة. ae‏ 

الأسنات: Say: Sees eal‏ من lol‏ أن سنن “الحكمة 'افحتل السا سات 
لتحقيق الأهداف العامة وبالتالي تحقق الشرعية السياسية والاستقرار 
Esa‏ سه 

وتواجه دراسة السياسة العامة عدة صعوبات, وهي صعوبة مقدرة الحكومة 
على حل كل المشكلات التي تواجه المجتمع. ثم ان الحلول المطروحة تحتاج 
لاتفاق عليها وتجد صعوبة في الاتفاق خاصة في ظل محاولة بعض الفئات 
lous‏ فى الحكومة أو ذاخل المجتمع التئ ترية المحافظة على:مكاسيها Rass‏ 
في السياسيات التي قد تهدد مصالحها. وهناك في المجتمعات التقليدية فئات 
لها امتيازات حضلت- عليها ولا تريد التخلي lgic‏ وترفض: عملية. الأصلاح 
بمختلف أشكاله للمحافظة على امتيازاتها وبالتالي تكون عقبة في طريق 
الاصلاح والتطور, وفي ظل هذه الظروف يصعب احيانا التنؤ بالمشكلات التي 
تواجه الدولة. ففي ظل غياب المؤسسات الراسخة والوعي السياسي تبقى 
الحكومة أحيانا لمسايرة هذه الفئات التقليدية المتنفذه رغم [gil‏ تعيق تنفيذ 
السياسة العامة للدولة ؟ 

3- مناهج السياسة العامة 

تتعدد المناهج في دراسة السياسة المقارنة وذلك حسب كل قضية يتم تناولها, 
فقد تدرس السياسة العامة على أنها نشاط تباشرة او تقوم به الحكومة وهنا 


للق le‏ المفمة الك قوم Coke‏ الفكرة بالمتيه الف تسى فاك فن 

ينظر" للتعيانة العامة كتوارن: بين. الجفاعات: lols‏ الدولة الواحدة وكيقية 

إدارة هذا التوزان بين الجمعات لتحقيق الأمن الاجتماعي وحماية النسيج 

الاجتماعي من الانقسام وعليه يمكن أن منهج السياسة في هذه الحالة هو 

إدارة الصراع بين الجماعات في سبيل التاثير على الجماعات التي تهدد 

الاستقرار: 

وقد تدرس السياسة العامة من خلال التفضيل النخبوي (نظرية (aril‏ هناك 

AR‏ تحكم ولها تفضيلات معينة تسعى لترجمتها على ارض الواقع. وتدرس 

الشياسة: العامة وهو المتهج الاكثر انتشارا باعتبارها مخرع للنظام السياسي 

وفق(نظرية النظم): فالسيانينة: العامة Bis 6S I od te aca‏ ا ov leas‏ 
gull‏ وظهر منهح دراسة السياسة العامة باعتبارها إنجاز للهدف وفق ما 

ain‏ عليه (نظرية الاختيار الرشيد). والرشيد عادة يهدف غلى تحقيق 

المصلحة العامة, ولكن الاعداد الرشيد للسياسة العامة يواجه عدة عقبات 

أهمها: عدم توفر المعلومات اخيانا: صعوبة جمعهاء وتاثير شخصية صانع 

القرار. وعدم القن من el‏ هذه اللسيابينة. 

إن السياسة العامة امتداد nol‏ امتداد معدل, أي إدخال تعديلات على 

سباسة gol jo‏ الفاضي:-والسياضة الرشيدة اللي تقوم:دائما [Stay‏ مستتمر. 

في تقييم أدائها وذلك لتلافي السلبيات ولتحقيق المصالح التي تخدم المجتمع. 

4- خطوات إعداد السياسة العامة 

تتمثل خطوات إعذاد السياسة العامة في ما يلي: 

المعرقة بالمشكلة: 

جوع الععلومات: 

ضباغة السا نة التديلة: عة ساسات قم sles‏ المناس ها 

النقاش العامة, مناقشة الخطة. 

إتخاذ القرار. 

تنفيذ القرار, تنفيذ السياسة. 

التغذية العكسية أو الاسترجاعية على القرار الصادر من قبل الفئة المستعدفة 
فرج الفرار أو السات 

تقييم السياسة العامة التي تم اتخاذها. 

ويوضح الشكل التالي إعداد السياسة العامة: 


وضع جدول الأعمال: وضع قائمة بالمسائل التي تستحق الاعتبار الجاد في صنع 

أو إعادة صنع السياسة العامة. 

تعريف المشكلة: تحديد الفجوة بين واقع الموقف الراهن والمثل الأعلى. 

تحديد الغايات: اختيار الأهداف التي ستحققها السياسة العامة. 

فرر البدائل: تعبين: المسارات الفمكتة للحركة التي يمكن: أن Sear‏ الغانة 

المنودة: 

تقويم البدائل: توقع احتمال النواتج, مع منافعها وتكاليفها. 

الاختيار بين البدائل: إصدار قانون يتضمن حزمة من البرامج ووسائل إملائها. 

إملاء السياسة العامة: تطبيق عملية إملاء أو أكثر لإنجاز الغايات التي صدرت 
من أجلها السياسة العامة. 

المتابعة والتقويم: معرفة نتائج السياسة كما أمليت, والحكم بما إذا كانت 

انكرت الغايات: نقود هذا غادة إلى المرخلة ا التعاد ضنع الشياسية العامة 

ونلاحظ في عملية صنع السياسة العامة ظهور المنافسة بين الاطراف 

المختلفة وبالتالي تكون هناك المساومة داخل أطراف صنع السياسة العامة 

كل يريد تحقيق مصالحه, ويظهر أيضا التعاون في gio‏ السياسة العامة بين 

الأطراف المشاركة في صنع القرار بما يتفق وتحقيق المصالح المشتركة. 

5- أنماط السياسة العامة 

تقسم أنماط السياسة العامة إلى أربع سياسات تتمثل في: 

السياسات الاستخراجية: ates)‏ الموارد): تهدف إلى تعبثة و توفين الموارد 

المادية والبشرية. وتتنوع السياسات الاستخراجية. (مثل الضرائب المباشرة 

وغير المباشرة: المعونات والقروض, لخدمة العسكرية والسخرة والعمل 

التطوعى). 


السياسات التوزيعية وإعادة التوزيع: وتهدف توزيع الثروة والسلع والوظائف 
والحقوق (مثل التعليم, الدفاع الرفاه الاجتماعى). 

السياسات cael‏ م دفي dacs‏ واف Delis‏ الأقراه والجفاعات 
-(مثل السياسة المتعلقة بالنشاط الاقتصادى أو الأحوال الشخصية أو التنقل أو 
والاجتماعي النشاطات الدينية. ضبط تنقل الأفراد. التصويت الانتخابي 


ES 
تهدف إلى تدعيم إحساس المواطن‎ Gill السياسات العامة الرمزية‎ 
بالعسئولية والاتفاء: وذلك باسيتخدام الرفور السياسية و التاريحية القن تيور‎ 
الشخصية الوطنية والاعتزاز بها والسياسة الرمزية الناجحة التي تدفع الواطن‎ 
تلقائيا بدون اشعارة بالاكراه والتوجية المفروض أو الناتج عن الخوف‎ 
والغكراه. فالانتماء يحدث عندما يشعر المواطن بأن حقوقه مصونة وأن هناك‎ 
ونلاحظ أن أنماط السياسات العامة تقوم على نظرية النظم وخاصة النظرية‎ 

البنائية- الوظيفية التي تبناها جبرائيل ألموند. 
6- آثار السياسة العامة 
إن دراسة آثار السياسة العامة تشمل محور تقييم الساسة العامة واشكالية 
تشيم السياسانت العامة بالإضاقة: إلى ]2155 البتمافتة العامة وقي “مايل 
لتفصيل هذه المحاور المتعلقة بآثار السياسة العامة: 
اد sous‏ تقييم السياسة" العاف 

شاول. تتم الشياسة العامة عذذا من المعابيز مل وراسة أتزها! vale‏ الفكة 
المستهدفة من هذه السياسة وعلى الجماعات غير المستهدفة, ما الذي تم 
تحفيقه :من السا هة العامة لها ة الات كما اول .الت انر soo out‏ 
العامة على الأوضاع المستقبلية الحالية. والمشتقبلية,. والتكاليق المباشرة 
للسياسة العامة معبرا عنها بالمواد المخصصة للبرنامج والتكاليف غير 
المباشرة: :والسياسة العامة التي تحقق أهدافها باقل النكاليف: 
ب- إشكالية تقييم السياسة العامة: إن تقييم السياسة العامة يواجه عدة 
Pen poe‏ 
مشكلة تحديد اهداف السياسة العامة والجماعات المستهدفة. 
إن لكثير من السياسات قيمة رمزية بمعنى أنها لا تدخل تغبيرا فعليا على 
ميل الاجهوة الحكومية إلى تأكيد الاثر الايجابي, واخفاء أو تجاهل الاثر السلبي 
للشياسه الحكؤفية: وها تكتفي الموضوعية: دكؤن هذه الظاهزة:في الذول 
النامية بسبب غياب المؤسسية في بعص هذه الدول ومحاولة تضخيم انجازاتها 
رغم ol‏ بعضها كان سلبيا. 


تحتاج دراسات التقييم إلى مال ووقت وإلى مشرفين, . وتحاول بعص الدول 
نت أوضاعها المالية أو السياسية في تجاهل التقييم وحني إذا تھ قد يكون 
= دوا تقييم السياسة العامة: تتمحور أدوات تقييم الا العامة في ما 


a 

طريقة ee‏ والتخطيط والبرمجة 

المؤشرات الاجتماعية مثل قياس درجة التقدم والتخلف, معايير وفات 
الاطفال ومتوسط العمر Mio‏ عدد أفراد الأسرة والحياة التقنية والتعليم grog‏ 
الأمية. إن تحقيق المستوى العالي من التعليم والرعاية الصحية وتحقيق 
الضمان الاجتماعي. ومدى استعمال المواطن للتقنية الحديثة من هاتف وتلفاز 
وغيرها مؤشر إيجابي على تحقيق السياسة العامة. ونشير هنا إلى معايير 
المجتمع الحديث عند كل من جبرائيل الموند وكولمان تتمثل في, نسبة عالية 
من الحضرء انتشار التعليم. ارتفاع دخل opal‏ تعبئة المجتمع واستغلال 
الموارد الطبيعية والبشرية. :5979 شبكة واسعة من الاتصالات ووسائل الاعلام 
aslo]‏ إلى مشاركة سياسية واسعة من slul‏ المجتمع في القضايا الاجتماعية 
والاقتصاد. والمجتمعات الحديثة حققت أهدافها من خلال السياسات العامة 


التي تبنتها حكوماتها. 


الفصل الثاني والعشرون العلاقات الدولية 
الباب الثامن السياسة الدولية 
أن عل ole Well‏ الذولية مق العلوم.: العدئة all‏ احتف تحظى :اهماهم 
واسع في المحافل الأكاديمية وخاصة ! بعد الحرب العالمية الأولى حيث إنشىء 
بعد ذلك انتقل إلى الولايات المتحدة التي انتشرت فيها معاهد العلاقات 
الدولية. والعلاقات بين الدول قديمة مع وجود الدولة,. سواء كان ذلك في 
العصور القديمة حيث كان اليونان, الحرب بين أنينا وأمتبارطة: والفراعة قي 
00 وعلاقاتهم مع غيرهم وحروب الأسكندر المقدوني والعلاقة بين الفرس 
والروم. 
وخلال العصر الوسيط كانت هناك أيضا الدول التي دخلت في علاقات السلم 
غيرها واا ل تحت Wes bas‏ مم انار الإسلام so‏ السو 
والأمم وكانت الدولة الإسلامية لها حروبها مع الفرس والروم وعلاقاتها 
السلمية أيضا والعلاقات مع الدول في اورقا ٠‏ وفي العصر الحديث بررت 
الدولة بمفهومها الحديث بعد معاهدة وستفاليا 1648 التي أنقت الحرب الدينية 
ge‏ "الكانوليك: والبرووستت gilly‏ استمرت: لمدة الاين ou lele‏ الدول 
الأوروبية, والتي اكدت على سيادة الدولة المطلقة وعدم التدخل في شون 
الدول الأخرى والتأكيد على فصل الدين والدولة, علمانية الدولة. وسياسة 
توازن القوى لتحقيق السلام بين الدول: وتميز العصر الوسبيظ بهيمنة الكنيسة 
وتدخلها في الخياة الشياسية والصراع.بين الأباطرة والملوك ورجال الكنيسة 
وعلى راسهم البابا حى تم الفضل بين الغلطة atta sl‏ والدينية» Sal jails‏ 
ديانة ودعوة لإصلاح الفرد في ونالها التحريف وتعدد الكتب واختلافاها. في 
الوقت الذي جاء الإسلام رسالة عالمية تنظيم علاقة الإنسان بخالقه وبنفسه 
وبغيره : والإسلام دين ودولة وكما Jom‏ بعض الفقهاء Pel‏ عقيدة ينبئق عنها 
نظاهها وبالتالي. الدولة: .وتشكلت الدولة الإسلامية مع “وضول الرسول ale‏ 
السلام إلى ae scl‏ المنورة عتدها هاج من مكة الها حيك توقرت أركان 
الدولة الثلاثة: الأرض والدولة والحكومة. 
اخذت الحاهفات القربية aes‏ -العلاقاف: الذؤلف لأن: الأضل. hiss.‏ 
الجامغات 92 خدمة المجتفع ‏ المحلي والإنساني role‏ ومهفة: تجنب: الحرب 
وجيب اليشزية: حرب: Me oo alle‏ الأسلحة المدمرة. ذلك كان Jal‏ 
كرسي للعلاقات الدولية في جامعة ويلز في أبريستويث Aberystwyth‏ عام 
1919. وکان مؤسس هذا القسم هو الصناعي الويلزي ديفيس دیفیس» . كان 
يعتقد أن هدفه: أن يكون عاملا مساهما في منع نشوب الحروب. وتولت الفرد 
زيميرن Jol Alfred Zimmern‏ للعلاقات الدولية في الجامعة. ولد زيميرن في 


عام 1879 في سري لأبوين من أصل يهودي الماني درس في اكسفورد واعتنق 
النصرانية, وکان متهما بدور عصبة pov‏ المتحدة التي تم إنشائها بعد الحرب 
العالمية الأولى بمؤتمر فرساي 1919. وتأثر بالفكر الليبرالي عمل فترة في 
مكتب الاستخبارات بوزارة الخارجية مسئولا عن قسم عصبة الأمم. وعندما 
تولى تدريس العلاقات الدولية في ويلز بقي فيها حتى عام 1, حيث استقال 
عام 1921, وخلال السنوات التسع التالية انتقل إلى التدريس في جامعة 
في بارش جتی 1 عام 1930 ليتولى كرسي العلاقات الدولية في ae‏ 
غورد وكانت كلية لندن للاقتصاد والسياسة قد أنشئت كرسي للعلاقات 
الذولية- عام 1923 ثم اقل تدرسن الغلاقات: الدولية إلى الجامعات الأمريكية, 
جامعة جورج تاون في واشنطن عام 1919. 
تعريف العلاقات الدولية 
الخلفية الا ar‏ ومحالات البحث ع تحقيقٍ الأمن والسلاه 
والعلاقات بين الدول. فالتعريف العالم للعلاقات الدولية, أنه ple‏ يفسر 
الأنشظة السياتييية عبن جدود algal‏ أن غلم السياية هنو بالمجتفع داخل 
الدولة في الوقت الذي تهتم العلاقات الدولية بالجوانب السياسية على 
مستوى العالم سواء علاقات بين الدول أو دور المنظمات الإقليمية أو الدولية 
أو الشركات أو دور الأشخاص. 
يقول العالم والمؤرخ الفرنسي بيير رينوفان في كتابه تاريخ العلاقات الدولية " 
ترتبط دراسة العلاقات الدولية خاصة بتحليل وتفسير العلاقات بين الجماعات 
السياسية المنظمة في أطار إقليم ماء وأعني العلاقات بين الدول ". وفي هذا 
السياق يعرف دانيال كولار في كتابة العلاقات الدولية " إن دراسة العلاقات 
الدولية تضم العلاقات السلمية أو العدوانية بين الدول: ودور المنظمات 
الدولية, وتأثير القوى الوطنية, ومجموع المبادلات والنشاطات التي تخترق 
الحدود الدولية ". ونلاحظ أن كولار أكد على العلاقات في حالة السلم 
والحرب, والنشاطات التي قد تكون ثقافية أو اقتصادية. كما حال العلاقات 
الأمنية بين الدول: وأكد علىضرورة إقامة قواعد وضوابط ا شرائع, علاقات 
ضرورية نابعة من طبيعة الأشياء. 
وإذا WAS)‏ تغريف: العالم البريظانئ يقس بوستن 83:66 فی كتانه الغلاقات 
الدولية الذي صدر عام 1922, فيقول إن العلاقات الدولية تتناول دراسة 
علاقات الدول والشعوب. أما والتر شارب وجريسون كيرك ففي كتابهما الذي 
صدر عام 1940, العلاقات الدولية المعاضرة ؟ :يعرقا العلاقات الدولية بأنها 
عضن في نحت ووخ العؤامل: ال هة erg lel) awl aS pall‏ 
il‏ تدرس بشكل منظم ". 


LI‏ على Gil!‏ الغربي من الكرة الأرضية, Gur‏ أخذت الجامعات الأمريكية 
في jad jap‏ العلاقات الدولية و اء Se lon‏ للدراشات الدولية. Aga‏ كما في 
جامعة ييل فقد عرف نيكولاس سبيكمان (توفي 1943( مدير معهد السياسة 
الدولية sled‏ وصاحب نظرية حافة اليابسة Rim land‏ العلاقات الدولية " إنها 
العلاقات بين الأشخاص الذين ينتمون إلى دول مختلفة.السلوك الدولي يعتبر 
سلوك اجتماعي للأفراد أو الجماعات, وهذا السلوك يتأثر بسلوك الأفراد أو 
الجماعات في دول أخرى gy"‏ وقد يكون هذا التعريف واسع لشمل الاتصالات 
Jlac Vly‏ التجارة wiry‏ الشنياحة والبعثات التبشيرية بالإضافة للسياسة. OSs‏ 
علماء السياسة يهتمون عادة بالشئون الدولية ؟ وكان ألفرد زيميرن قد قال 
في عام 1935 Lorie‏ كان يدرس العلاقات الدولية, إن دراسة العلاقات تمتد من 
العلوم الطبيعية من جهة حتى فلسفة الأخلاق من جهة أخرى, وهذا يعكس 
التعريف الفضفاض للعلاقات الدولية. 

ويعرف فردريك ديون في مقالة له نشرت عام 1948 تحت عنوان مجال 
العلاقات الدولية " يمكن النظر إلى العلاقات الدولية على أنها العلاقات 
الحقيقة عبر الحدود بين الدول. أو أنها المعرفة التي لدينا عن هذه العلاقات 
في sl‏ وفك ممكن ". ولكن ستائلي هوفمان sli!‏ فى الحضارة dui pall‏ 
في هارفارد ضد التوسع في تعريف العلاقات الدولية.كما أن المفكر الفرنسي 
تقون »ارون eal‏ الف كات الحرب: والشلم : نظرية في العلاقات الدولية, 
sy‏ عدم المبالغة في تعريف العلاقات الدولية, ويحددها في مجال المصلحة 
بين الدول وعلاقات الحرب والسلم كما يظهر من عنوان كتابه كوفي نظره أن 
العلاقات الدولية هى اقات بين الدول: علاقة القوة :بين الوجدات السانيضية 
التي هي الدولة ؟ وتحتفظ الدول وتملك الدول القرارات الرئيسة في الحرب 
والسلم ؟ 

(1948), فإنه يوضح في 1 جال 1 العلاقات 0 5 المصال“ Sail:‏ 
للولايات المتحدة فيقول. " ولغل هذا السب الذى دفعتي إلى تخصيض هذا 
الكتاب للبحث في مفهومي القوة والسلام, اللذين LL‏ يؤلفان محور النقاش 
في السياسة الدولية في أواسط القرن العشرين " ؟ ويضيف باتت تطلعات 
eo)‏ ذات السيادة فيه للسلطان والقوة الحافز المحرك لها. S19‏ مورجنثاو 
على أن هناك وسيلتين لا ثالث لهما لتحقيق السلطان والقوة, الوسيلة الأولى 
تؤازن. القوي والنائية القيوذ المعيارية التي تفرض cole‏ الضراع في شكل 
قوانين دولية, اسلاق دولية ورأي عام. 

وقد لا يختلف تعريف موز چاو Saye li‏ الجنسية, | عن تعريف ريمون Gayl‏ 
الفونسي الح ولا فد .من al cyl Vl:‏ مورحعشاو الماني: المولد هوي 
الدياتة هاجر إلى أمريكا قبيل الحرب العالمية:الثانية, بينما ريمون الفرنسي له 
جذوره اليهودية أيضا ؟ 


ورغم و الدولية 288 نجد أن التعريف لا يختلف كثيرا في مجال 
دراسات العلاقات الدولية فنجد أن جروم Groom‏ في مقدمة الكتاب الذي 
شارك في تحريره تحت عنوان العلاقات الدولية المعاصرة: دليل إلى نظرية 
)1995( يقول إن هدف العلاقات الدولية هو دراسة انما الحرب وشروط 
السلام pera‏ علمية: إن مجال العلاقات الدولية تحسين ظروف البشر في 
حياه كريمة من خلال تطبيق العلم والوسائل العلمية في العلوم الاجتماعية. 
أما بروس بوينو دي ميسكويتا Bruce Bueno De Mesquita‏ في كتابه " أصول 
السياسة الدولية " )2006( والذي يعتبر مرجعا أساسيا في دراسة العلاقات 
الدولية في الولايات المتحدة والذي نال المرتبة الثامنة استطلع عام 2008 عن 
علماء العلاقات الدولية الأكثر نفوذا وتأثيرا في مجال العلاقات الدولية التي 
يعرفها في " أنها العمليات التي يستطيع بها زعماء السياسة الخارجية التوازن 
بين طموحهم لتحقيق أهداف سياسة محددة وتجنبهم التهديدات الداخلية 
والخارجية لبقائهم السياسي" ؟ ويعتبر هذا التعريف تجاوزا للتعريف التقليدي 
لدراسة العلاقات الدولية, لات ربط بين العوامل الداخلية والخارجية التي تهدد 
الدولة. فالتعاريف التقليدية ركزت ole‏ العلاقات بين الدول كمحور أساسي 
في العلاقات الدولية وفاعل رئيس» ٠‏ ولكن التعريف الذي a> ple,‏ بروس يتجاوز 
الفاعل الرئيس الدولة إلى فاعلين آخرين, وإن دراسة العلاقات الدولية ليس 
المحافظة على الدولة بل يتجاوز إلى تحقيق الحياة do SI‏ الرفاهية 
للمواطن في الدولة ؟ لهذا نجد of‏ السياسة الدولية أصبح تتناول القضايا 
الاستراتيجية والاقتصادية والثقافية والأيديولوجية وليس فقط المصلحة 
القومية التي تتمثل في البحث عن القوة. 

العلاقات الدولية, السياسة الدولية والسياسة العالمية 
وإذا كان مفهوم العلاقات الدولية هو الذي كان شائعا عند ولادة العالم وإنشاء 
بعض الأقسام ونشر بعض الكتب, على اعتبار أن الدول هي الفاعل الرئيس 
في النظام العالمي, os‏ أخذ مفهوم السياسة الدولية والذي يستعمل كما 
أسست بعض المعاهد الأقسام والمؤلفات وحتى المجلات تحمل عنوان 
السياسة الدولية على اعتبار أن هناك فاعل آخر أو أكثر في النظام الدولي إلى 
جانب الدولة كما هو حال المنظمات الدولية والإقليمية والشركات المتعددة 
الجنسية وحتى بعض الأشخاص الذين لهم دور عالمي ؟ 

فنجد أن جيمس بريسي كان عنوان كتابه ple‏ 1922 العلاقات — وكتاب 
والتر شارب وكيرك عام 1940 السياسة الدولية المعاصرةء وإن ستانلي 
هوفمان. عام 1962, النظرية المعاصرة للعلاقات الدولية, واستعمل كارل 
دويتشه عنوان كتابه تحليل العلاقات الدولية. وظهرت الطبعة الأولى لأكثر 
الكتب اعتمادا في شرح نظريات العلاقات الدولية والذي الفه جيمس 
دوجريتي وروبرت بافلتزجريف عام 1981 يحمل النظريات المتناقضة للعلاقات 


الدولية .Contending Theories of International Relations‏ وقد صدرت 646 
طبعات aio‏ تحت نفس العنوان. ولكن استعمال السياسة الدولية International‏ 
Politics‏ أخذ iS]‏ شيوعا على اعتبار أن السياسة الدولية وما يؤثر في الأمن 
والاستقرار والحروب ليست مقتصرة على الدول فقط, بينما بتعدد الفاعلون 
5 في السياسة الدول من حركات التحرر الوطني حتى الأفراد من 
شخصيات dud‏ قد تصدر فتوى او تصريح يسبب مشكلات توتر في السياسة 
الدولية. وحركات المقاومة لها دور بعضها تسمى مقاومة وحركة تحرر وبعض 
آخر يطلق ‏ عليها جماعات إرهابية ولكن الهم لها تائيرها الذولى. والإقلئمن 
وحتى داخل UO‏ الدول نفسهاء مثل حركة حماس والقاعدة والباسك 
والجيش الجمهوري الإيرلندي وغيرها ؟ 

وأخذ بعض المفكرين وعلماء السياسة الدولية ينظرون: أن الدول ليست هي 
الفاعل الوحيد كما ذكرنا وبعضهم أخذ يرى أن مفهوم السياسة الدولية لم يعد 
gor lax‏ جواتي الأمن والسلم ool‏ ولم يعد تهديد الحروب فقط على 
الدول: بل ظهرت قضايا ا ملحة مثل الاوزون والمناخ وهذه لها جوانبها 
السياسية وتحتاج إلى التعاون الدولي وبحاجة إلى دور المنظمات الدولية 
وهناك أيضا منظمات المجتمع المدني في العالم والمحافظة على البيئة 
والتهديد من انتشار الأسلحة النووية والتجارب التؤؤية :واسلحة الدمار الشامل 
بشتكل ale‏ واصبحث القضايا التسناسية والامنية مرتبطة بالاقتصاد, فالأزمات 
الاقتصادية في بعض الدول لها جوانبها السياسية وتأثيرها على :دول |خرى, 
وظهر البعض الحضاري في العلاقات الدولية. من خلال مفهوم صدام 
الحضارات وحوار الحضارات, والعلاقات الثقافية بين الدول لها جوانبها 
وأهدافها السياسية, مما دفع حون jalan‏ اساد السياسة الدولية في جامعة 
وبلزوزقيلهة سيف سفت Sli Vl‏ :في جامعة ويلن اتصضاء في تشر المؤلف الذق 
قاما بتحريره تحت عنوان عولمة السياسة العالمية Globalization of World‏ 
>¡ ويعلل المؤلفان التسمية الجديدة بالقول " يبدو مصطلح العلاقات 
الدولية مصطلحا حصريا إلى نطاق يفوق الحد اللازم. ail‏ بالطيع يوسع نطاق 
اهتمامنا من مجرد دراسة العلاقات السياسية بين الدول -الأمم إلى نطاق 
اکر لكنه يظل يحصر تركيزنا في أطا ر العلاقات فيما بين الدول, في حين أننا 
نعتقد بأن العلاقات فيما بين المدن والحكومات الأخرى أو المنظمات الدولية 
مثلا قد لا تقل أهمية عن العلاقات بين الدول ذات السيادة السياسية. لذا فإننا 
نميل إلى وصف الا التي نعني بدراستها بأنها العلاقات الدائرة في نطاق 
السياسة العالمية " 

إن عدد الدول الأعضاء في الأمم المتحدة 192 دولة ple)‏ 2009( ولكن بعض 
هذة الدول ليس لها تانير يظلق في السياسة الدولية او الإقليمية,. بعضها دول 
فاشلة لا توجد حكومة تفرض الأمن والنظام وتطبق gill‏ دول صغيرة 
واخرى عملاقة. دول قليلة السكان واخرى يتجاوز السكان فيها المليار نسمة, 


خرو الهو 3 (iis SU Sis ail Sede‏ 
دورها في السياسة العالمية, منظمة العفو الدولية, منظمة حقوق الإنسان, 
ایل ed‏ ا CN Noes ll‏ ی فقيو اا 
الال اا ودا ا ور( اه 

ويقد اسا الاراء السائقة لوراسة اا تالو يمكن تا ا 
الدولية. بل ole‏ السياسة العالمية بما يلي " هو العلم الذي يهدف إلى دراسة 
التفاعلات. الأمنية والسياسة والاقتصادية واللغافة ين الفاعلين ye)‏ الدول 
والشركات .والمنظمات .والأشخاض- والعنوات: الفضانية :وغيرها) :في النظام 
العالمي من أجل تحقيق الأمن والسلام الدوليين وتجنب الحروب وتوفير 
الرفاهية للإنسانية ". 


الفاعلون في النظام الدولي: Actors‏ 
إن مفهوم النظام الدولي من المفاهيم التي أصبحت شائعة في السياسة 
الدولية, يوحي وكأن هناك حالة نظام بين الدول وهي مقتبسة من العلوم 
الطبيعية. ويهدف من استعمال النظام الذي يوجد في العلوم, الطبيعية 
الترابط, فجسم الإنسان يتألف من أنظمة أو أجهزة مترابطة يتأثر بعضها 
بالآخر. فما يحدث في الجهاز العصبي يؤثر على بقية أجهزة الجسم ولكن 
بدرجات:مختلفة: :وأخد علماء السياسة الدين .يمون إلى المدرسة السلوكية 
استعارة هذه المفاهيم فنبالعلوم ل عندما أخذوا يطبقوا المناهج في 
ديفيد أيستون من رواد نظرية النطم فى العلوة النفياسية فض Bibb‏ 
مجفوعة فن العناضر أو الأجراء'النى تر تبط Laon‏ بنتها وظيفيا بشكل منتظم 
Ly‏ يتضمنه ذلك من تفاعل واعتماد متبادل, وإن التغير في جزء ما يؤثر على 
co‏ واتفل» هذا القفهوم من تخالل الساسة الداخلية للدول الى السياسية 
الدولية باستعمال مجازا النظام الدولي, ففي داخل الدول هناك حكومة تنظم 
بين اجهزة ومؤسسات الدولة وتفرض النظام وهذا في مجمله لا يتوفر في 
النظام الدولي أو النظام العالمي. 
إن النظام الدولي مجموعة من الأجزاء المترابطة يتصل احدها بالآخر لتشكل 
كلا متكاملا ؟ ويعرف كينت والتز Waltz‏ النظام الدولي على أنه مجموعة من 
الوحدات (UNITS)‏ التي تتفاعل فيما بينها فمن ناحية يتكون النظام من هيكل 
او بنيان ويتكون من ناحية أخرى من وحدات (فاعلين) تتفاعل معا. اما ستانلي 
هوفمان فيعرف النظام الدولي على أنه عبارة عن نمط من العلاقات بين 
الوحدات الأساسية الدولية, ويتحدد هذا النمط بطبيعة بنيان أو هيكل العالم. 
وقد تطرأ تغيرات على النظام بسبب التطور التكنولوجي أو التغير في 
الأهذاف الزئيسة لوحدات النظام أونتيجة التقير في تفط وشكل الضراع بين 


مختلف الوحدات المشكلة للنظام ؟ وقد تختفي بعض وحدات النظام وتظهر 
أخزى كما في جالة الدول. عي التارية pauls Gales ils‏ كات وغيررها من 
الفاعلين في النظام الدولي. 

وأصبح النظام الدولي من المفاهيم والمصطلحات الرائجة في السياسة 
الدولية ويعود في المقام الأول إلى كتابات موتن كابلان KKAPLAN‏ في 
محاولته استخدام مفهوم نظام ما يفسر يفسر به السلوك الدولي ويتنبأ به عما 
يصدر عنه من تصرفات, لا سيما عن طريق التعامل مع الأنظمة الدولية 
bull‏ نوا 'متهيرا من :نظام ne‏ 

خصائص النظام الدولي: 

اللاعبون أو الفاعلون, أي أن يكون هناك أكثر من دولة في النظام الدولي, 
المنظمات الدولية, الشركات إلى غيرها من أشكال الوحدات الفاعلة. 

النظام الدولي متغير وغير نابت لأنه قد تزول دول وتظهر أخرى, أ بمعنى 
iS‏ شاعا أن بظهر لاعب أو أكثر أو تختفى أيضا لاعب اوا 

الفوضى أي عدم وجود سلطة قانونية عليا تفرض النظام ا على 
suse‏ الدولة بحت توجد تشلظة Ue‏ رض النظام وتتفة القوا نين 

وجود معايير وقيم ومبادئ عالمية تحكم النظام, ولكن المشكلة لا: توجد سلطة 
عليا تفرض تنفيذ القيم والمبادئ مثل القوانين والأعراف الدولية ؟ 

وجود تفاعلات داخل وحدات هذا النظام الدولي سواء كانت تفاعلات سياسية 
أو اقتصادية أو ثقافية وأمنية: وهذا يعني أن هذه التفاعلات تؤثر في الوحدات 
أو الفاعلين بدرجات مختلفة Slow‏ من Cur‏ دور الفاعل أو الوحدة وقوتها في 
داخل النظام الدولي وبعدها أو قربها الجغرافي إلى غير ذلك. 

وتختلف الخصائص من فترة إلى أخرى ولكن هذه الخصائص العامة, فالنظام 
الدولي في القرن التاسع عشر كان أوروبيا لأن الدول الرئيسة الفاعلة فيه هي 
ee‏ الأوروبية, وفي القرن العشرين دخلت دول من آسيا افوا تلعب دورا 


الدولة e‏ 
تعتبر الذولة ‏ بشكل ae‏ الفاعل الرئيس في السياسة الدولية, والدولة 
بمفهومها الحديث برزت مع معاهدة وستفاليا 1648 التي أدت إلى نهاية الحرب 
بين , 1559 -1648 شهدت ae‏ دينية متعددة كانت حرب esl‏ عاما. هي 
الأخيرة تقريبا. وجاءت المعاهدة لتنهي هذه الحروب وتضع أسس الدولة 
الحديثة. . وتميزت الدولة بعد معاهدة وستفالياء بأنها دولة ذات سيادة مطلقة. 
تمعتى: أن. لها كامل. السيظطرة على تزابها الؤطني والمخال الخوي والمناه 
الإقليفية والحكوفة .لها السيطرة على الذولة ؟ والخاضية: الثانية. للدولة 
الحديثة, علمانية الدولة, أي فصل الدين عن الدول لإنهاء الخلاف بين الملوك 


والأناظرة والكتشية: alls‏ حو الول cal]‏ من ALi‏ الكنيومية :اة 
الثالثة Lal‏ عدم التدخل في الشئون الداخلية للدول الأخرى, والررابعة 
aun else‏ الدول» dal‏ الخامسة Give ened:‏ كل درل كي اختفار > الاد 
السياسي والاقتصادي والاجتماعي التي تريده والسادسة تتعهد كل دولة 
بالقيام بها الترمت به اتجاه الدول الأخرئ. والعمل وازن القوى لمتع هيمتة 
aly.‏ على النظام الدولي. 

وران الول فظر eyo eke Vell‏ :في Salsa‏ الدولية: إلا اند مغ ظهور 
العولقة Goll ailgig‏ البازدة,:اختلقت ell‏ المفكرين فى السياسنة العالمية 
حول أهمية دور الدولة ومنهم من رأي نهاية دور الدولة كعامل رئيس فعال 
مهم. ولكن مع الأزمة المالية العالمية 2009-2008, والانهيار المالي بفعل 
فلسفة الليبرالية الجديدة التي تقلص دور الدولة في المجال الاقتصادي, عادت 
الأهمية لدور الدولة وتدخلها في shall‏ الاقتصادية ولوضع حد للسياسة 
الاقتصادية للشركات الكبرى والبنوك التي استغلت الليبرالية الجديدة من أجل 
الربخ:الراسمالية المتوخنة. على bus‏ القالخ للام للمواظن ag lacy‏ 
المنظمات الدولية والإقليمية: 

وبالإضافة إلى الدول كفاعل رئيس في النظام الدولي, هناك أيضا المنظمات 
الدولية والإقليمية إضافة إلى المؤسسات الدولية الاقتصادية مثل البنك الدولي 
وصندوق النقد الدولي و التجارة العامية وما قبلهاٍ منظمة العاف 
ا ا الأول هة أجل حل النزاعات بين الدول وتخقيق الأمن 
NNN LS lL‏ الالترام El‏ ال 
التي تضم Lb‏ 193 دولة مستقلة ذات سيادة. كما ظهرت المنظمات الليمية 
التي تلعب دورا في السياسية الدولية والإقليمية وبعضها سياسي والآخر 
اقتصادي وثقافي. إن الجامعة العربية منظمة إقليمية تلعب دور في العلاقات 
ay pall‏ يختلف:في اهفيته uur‏ الطروف السياسية LS‏ هتال منظمة: الذول 
الامريكية اللي فتهي للتعاون. بين الدول,في: الامريكيتين الشمالة والخنويية: 
وهناك منظمة اسان في جنوب شرق آسيا willy‏ تضم عشرة دول للتعاون 
الاقتضادي. والأمني, Sling‏ أيضا تجرية الاتحاد. الأوروبي. التي كانت تغرف 
بالسوق age)!‏ المشتركة وتحولت مع 1992 إلى الاتحاد ane‏ وبدات 
في التعاون الاقتصادي ثم تطور التعاون إلى المجال السياسي, وتشكل 
البرلمان الأوروبي وظهرت العملة الأوروبية الموحدة (اليورو) ؟ 

ويلع 0 النقد wis!‏ دورا مهما سواء في المجال الاقتصادي في الدول 
الت فس lel ees‏ كن مل الول ال aan‏ ال مسان 


للضغط على بعض Jol‏ في سياستها الخارجية كما تفعل الولايات المتحدة 
عندما ضغطت على البنك الدولي في عدم تمويل السد العالي عام 1956 
عندما تبنت مصر سياسة عدم الانحياز وحصلت عل أسلحة من المعسكر 
الاشتراكي, اونا التي كانت ضمن حلف وارسو. 

وبالإضافة للمنظمات الإقليمية والدولية هناك منظمات المجتمع المدني التي 
أخذت تلعب دورا في السياسة الداخلية والإقليمية والدولية, كالنقابات 
والأحزاب السياسية ومنظمات حقوق الإنسان. كما هناك تكتل التحالف 
العسكري. مثل حلف شمال الأطلسي Caldlg-NATO‏ المركزي CENTO‏ 
وحلف منظمة جنوب شرق آسيا SSEATO‏ ورغم اختفاء بعضها واستمرا حلف 
الناتو فإنها كانت تلعب دورا في السياسة الدولية حتى وإن كان في بعض 
الأحيان غير ملموسا للمواطن العادي ؟ فالناتو يمارس دورا مهما في 
أفغانستان في مطاردة حركة طالبان في أفغانستان, وفرض حكومة تتماشى 
فغ الفضالح anja)!‏ ؟:وطهرت أبضا منظمة الكومتولت"' التي تضم حوالي:54 
دولة. الكومنولث البريطاني daly‏ وبعدها في عقد التسعينات من القرن 
الماضي ظهرت منظمة الفرانكوفونية2. وهي منظمات لها أبعادها الثقافية 
والشياسة: ومتظمة: الغالم .| ce as‏ التق تضم 57 "ذولة..من. آخل: تنسيق 
التعاون بين الدول الإسلامية ؟ 

الشركات المتعددة الجنسية (العابرات القوميات): 

wisl‏ هذه الشركات تلعب دورا مهما في السياسة الخارجية» كانت شركة 
جنرال موتور GM‏ التي تأسست قبل قرن تمثل رمزا للصناعة الأمريكية 6959 
اقتصاد الولايات المتحدة. ففي عام 1953 كانت أكبر مصنع في العالم وعائداتها 
3 من الناتج المحلي الإجمالي. وكان يتردد في الدوائر السياسة في العاصمة 
الأمريكية " 0 مصالح الولايات المتحدة تكون حيث مصالح جنرال موتور ". 
وقد ساهمت الشركات الكبرى في التأثير في السياسة الداخلية للدول الكبرى 
وفي الدول النامية فقد تم إسقاط رئيس الوزراء الإيراني المنتخب ديمقراطيا 
محمد مصدق عام 3, عندما أمنم Sg sill‏ الاير اني co sll‏ كانت تهيقن ale.‏ 
شركة برتش بتروليم -British Petroleum‏ ومولت الانقلاب الذي قادته 
الاستخيارات د الأمريكية CIA‏ التي هندسها كيم و وسبق ذلك oF‏ 
أجل ا mie eee tele:‏ عام 1949. 
وكذلك ما حدث في تشيلي عندما انتخب السلفادور الليندي رئيسا للبلاد عام 
0, وعندما pol‏ شركات الهواتف والتلغراف العالمية International‏ 
Telegraph Company (ITT‏ & ephoneا1e).‏ مولت هذه الشركة عملية الانقلاب 


الذي قامت به إدارةق 0 نيكسون وكان وراء الابقلاب > هنري كيسنجر وزير 


الأمريكية. وكما تروي جوان إدلمان سبيرو في كتابها The Politics of‏ 

International Economic Relations 0‏ فإن الشركات الكبرى تسهم في 

السياسة الدولية والداخلية للدول وهي فاعل دولي نشيطء ومع العولمة مع 

cai‏ القرن العشرين أخذ يتردد تراجع دور الدولة أمام نفوذ الشركات 
لعالمية. 


وبسبب اة الشركات المتعددة الجنسية, أخذ علماء السياسة الدولية يهتموا 
بدور الاقتصاد في السياسة الدولية, وأخذ الاقتصاد السياسي الدولي يدري في 
كليات العلاقات الدولية. وظهرت بعض النظريات التي ترى أن التعاون 
الاقتصادي الدولي يؤدي إلى الامن والسلام الدوليين. كما طرح كل جوزيف 
ناي وروبرت كوهين في كتابها Power and Interdependence‏ (القوة والاعتماد 
المتبادل). 

وتشير الأرقام, إن 500 شركة كبرى في allel‏ تسيطر على ثلثي التجارة 
العالمية. Sling‏ شركات كبرى عبر التاريخ لعبت دورا مهما في السياسة 
الدولية مثل. شركة شركة هاديسون بي Hudson Bay Company‏ وكذلك شركة 
الهند الشرقية البريطانية British East India Company‏ وهما dio‏ ثلاثة قرون 
الهند التي كانت تسيطر على الهند. وتردد في بريطانيا ان عظمة الإمبراطورية 
تقوم على الهند والاسطول wile pl‏ وكان مكتب الهند يدير ممتلكات 
ومستعمرات بريطانيا العظمى في اسياء ولشركة الهند الشرقية البريطانية 
تدور حيوي وهام من خلال الأموال التي تجنيها من التجارة في الهند ؟ 

كما تشر إلى الشركات: call‏ احذت تظهر تقوم بالتشاظ | vege)‏ وأصبحت 
الدول تعتمد في الحراسة والحماية على شركات, وكما يقال خصخصة الأمن, 
مثل بلاك ووتر Black-Water‏ في العراق. وعلاقاتها مع wn‏ الدول النامية, 
فهذه maar‏ لها دور لها دور في الاقتصاد والسياسة والأمن ؟ 

الأشخا 

وبالإضافة إلى الفاعلين في الثلاثة في السياسة الدولية: الدولة. المنظمات 
الدولية والإقليمية والشركات المتعددة الجنسية, فهناك فاعل اخر, الأشخاص 
في السياسة الدولية. وبعض الاشخاص لهم دورء مثل الرئيس الأمريكي 
السابق كارتر الذي يقوم بنشاط على المستوى الدولي سواء في حل 
النزاعات أو مراقبة الانتخابات ومتابعة حقوق الإنسان ؟ وبعض الشخصيات 
الدينية, فالبابا يلعب دور بصفته رئيس الكنيسة الكاثوليكية. وبعض علماء 
الدين المسلمين لهم دور من خلال الفتوى أو الخطب والتصريحات التي يكون 
لها ضدى شى ورستمى: wis:‏ تضرحات Hear‏ الارهن :والا رهن Sis:‏ ا كر رقن 
els call‏ وهي مؤسسة duu)‏ تحطى باهتمام, خاصة عند المسلمين السنة 


وغيرهم ؟ ومن أمثال الشخصيات الإسلامية Quill‏ يوسف القرضاوي التي تثير 
oly pai‏ أهمية شعبية وحتى رسمية 5 
ونجد أيضا أن a)‏ الله السستاني في العراق. الذي كان شخصية duu)‏ شيعية 
في العراق لم يكن لها دور سياسي برز تأثيرها السياسي عند الاحتلال 
الأمريكي للغراق 22008 ورعم .أنه لا يتولى boats‏ .رسفا إلا أن الوقؤة الأحتنية 
والشخضيات: السياسية في العراق وغيرة تهتم بما بقوله السيقاتي علما يانه 
es Wises‏ الأمريكن للعزراق يبحمل الجتنيتية الإبزانية .رغم الفثرة الطويلة 
التي يعيشها في النجف في العراق ؟ 
كما أن خطب أسامة بن لادن زعيم تنظيم القاعدة ونائبه أيمن الظواهري 
شخصيات لها صدى في السياسة الخارجية الأمريكية, ٠‏ وفي بعض الأوساط 
الشعبية:في العالم الإستلامن ؟ 
وهال تتخضيات. فكرية اة كان لها دور في التاريخ. وحتى انهيار الاتحاد 
السوفيتي يرى بعص علماء السياسة والتاريخ أن شخصية جورباتشوف لعبت 
دورا في سقوط الاتحاد السوفيتي, كشخصيةٍ منفتحة, وكمال يقول علم 
التاريخ البريطاني أرشي براون Archie Brown‏ ان شخصية جورباتشوف وراء 
الانفتاح الديمقراطي, الذي sol‏ للانهيار. وقد فصل براون في كتابه شخصية 
جورباتشوف 1996 .The Gorbachev Factor‏ دور الزعيم السوفيتي حتى أن 
رئيسة وزراء بريطانيا السابقة قد تنبهت لدور شخصية جورباتشوف قبل توليه 
الركامة ae‏ ابشدعته لزارة بريظانيا'في. ويفير 1984.. على امل ميشقيلة 
السياسيء وهذا ما حدث بالفعل؟ 
وقد ازداد الاهتمام بدور الأشخاص في السياسة الدولية, مع نظرية صنع القرار 
في السياسة الخارجية, وأصبحت الشخصيات وأنماطهم تحظى بالدراسة 
والتحليل, فشخصيات من أمثال هتلر وتشرشل ونهرو وتيتو وجمال عبد poll‏ 
لازالت تحطى باهتمام في دراسة السياسة الدولية. 
وحيث أن حركات التحرر الوطني عبر التاريخ المعاصر لها دور هام كلاعب في 
السياسة الدولية مثل منظمة الجيش الإيرلندي. ومنظمة التحرير الفلسطينية 
والمؤتمر الوطني الأفريقي, وقبلها جبهة التحرير الجزائري ومنظمة الفيتكونج 
الفيتنامية, كان لها دور في السياسة الدولية ومنها برزت قيادة سياسية. وحتى 
هذه الحر كاف كانك. سمي خركات إزهابية من حخصضوقها :ولكن :في النهانة 
جلست على طاولة المفاوضات مع خصومها للوصول إلى حل سياسي؟ 


الفصل الثالث والعشرون السياسة الخارجية 
إن السياسة الخارجية أحد فروع العلاقات الدولية, وتاريخ السياسية الخارجية 
مرتبط بظهور الدول منذ العصور القديمة لأن الدول تريد عبر العصور حماية 
مصالحها العلياء وعادة ما يتم تحديد أهدافها الخارجية والوسائل التي بها 
تتظيع cease‏ هذه الأهقداق. ولكق دراسة السياشة الخارخة 'بشكل علقي 
برزت في مطلع القرن العشرين مع ظهور علم السياسة والعلاقات الدولية, 
وكانت هناك كتابات سابقة تبين كيف يمكن أن يحقق رئيس الدولة مصالحاء 
LS‏ أشان إلى ذلك ميكاقيللي. قي کتابه الأمير الذي أثار جدلا واسعا منذ 
ظهوره: عندما اقترح على الأمير Ol‏ يكون : تلعبا وذئباء لتحقيق أهدافه, لانه في 
الإمارات الأبطالية gl‏ عصر هيمنة ودكتاتورية ملوك أوروبا تمثلت مصلحة 
الدولة في مصلحة الحاكم كما كان يقول لويس الرابع sare‏ آنا الدولة والدولة 
أنا. 
1- تعريف السياسة الخارجية 
تتعدد تعاريف السياسة الخارجية ولكن رغم هذا التعدد إلا أنها تتقف في 
الخطوط aoe)‏ لمفهوم السياسة الخارجية. يعرف فاضل زكي السياسة 
الخارجية بأنها " الخطة التى ترسم العلاقات الخارجية لدولة معنية مع غيرها 
Js! ue‏ '. وتختلف ee‏ السياسة ae‏ باختلاف ا فى صنعهاء 
ee‏ ا المعنية “Dis‏ فهى فى غالت الأحوال Sai‏ الظروف السائدة 
فى السياسة الداخلية. 
ويعرفها العالم الفرنسي Jaw po‏ مرل [gil (Mercil Merill)‏ "ذلك الجزء من 
النشاط الحكومي الموجه نحو الخارج أي الذي dle‏ مشاكل تطرح ما Sie‏ 
الحدود, . بنقيض السياسة الداخلية التي تعالج مشاكل ضمن حدود معينة". 
ويُقدم جيمس روزينو (Rosenad)‏ تعريفا أكثر شمولا للسياسة aryl‏ فهي 
"منهج للعمل يتبعه الممثلون الرسميون للمجتمع القومي من اجل إقرار 
موقق مغين في النسق الدولي بنشكل يتفق والأهداف المحددة سلفا ". ing‏ 
روزينو من eal‏ الذين كتبوا في السياسة الخارجية بشكل علمي ومحاولا وضع 
نظرية للسياسية الخارجية, وكان قد أكد في دراسته للسياسية الخارجية على 
التداخل بيت السياسية الداخلية والخارجية فيما أطلق علية الترابط السياسي 
.Linkage Politics‏ 
ويعرفها شارلز هاريمان بقوله " تتالف السياسة الخارجية من تلك السلوكيات 
الرسمية المتميزة التي يتبعها صانعوا القرار الرسميون في الحكومة او من 

نهم التي يقصدون بها التأثير في سلوك الوحدات الدولية الخارجية". 

2- أهداف السياسة الخارجية 


حماية كيان الدولة 02799 آراضيهاء PUG ٠‏ هذا col oy yas Jl Srl‏ الدولة 
وهو حماية التراب الوطني ووحدة أراضية. ولذلك من خلال سياستها الخارجية 
تحمي lamar‏ .من الاغتداء عليها :من الدول الاخرى: أو المتظمات الإرهابية التن 
تستهدف كيانها. 
claw alo) alas ales‏ كانت هذه الالح سياسية أو افعضادنة ays late)‏ 
تعزيز قوة الدولة من خلال سياستها الخارجية بإقامة علاقات حسن الجوار مع 
الدول أو الدخول في تحالفات دولية وإقليمية يعزز مكانة الدولة. 
نشر أيديولوجية gall‏ ويأتي ذلك في أولويات سياستها الخارجية, فالولايات 
المتحدة خلال الحرب الباردة كانت تسعى لنشر الرأسمالية والليبرالية الحرة, 
ودخلت في صراع أيديولوجي مع الاتحاد السوفيتي الذي كان من خلال 
سياسته الخارجية يسعى أيضا لنشر الشيوعية. وكذلك كان الخلاف السوفيتي 
الصيني خلافا أيديولوجيا على التفسير الماركسي في قيام حكم البروليتارية. 
تحقيق المصالح التجارية في علاقاتها الخارجية سواء بفتح الأسواق الخارجية 
لبضائعها أو أيجاد استثمارات لها في الخارج؛ وكانت حكومة الولايات المتحدة 
تردد في عقد الخمسينيات من القرن العشرين :"أن elle‏ الولايات تكون 
حيثما تكون مصالح جنرال موتور". 
تسعى الدولة: من خلال سياستها الخارحية قي تَحَقيق السلاة:والامن الذوليين: 
ولذلك تسعى من خلال سياستها الخارجية تحقيق ذلك بقيام بدور في 
00 الدولية مثل الأمم المتحدة. 

3- صنع القرار في السياسة الخارجية 
يقصد بصنع السياسة الخارجية تحويل الهدف العام للدولة إلى قرار محدد. و 
السياسة الخارجية للدولة هي من صنع أفراد وجماعات يمثلون الدولة 
ويعرفون بصناع القرارات . فسواء كانت الدولة ديمقراطية gl‏ سلطوية أو 
شمولية ففي النهاية, من يتخذ العزان هو ر أو مجموعة أشخاص في 
موقع المسئولية. ولذلك old‏ صناعة قرارات السياسة الخارجية يمكن أن 
تدرس في ضوء التفاعل .رين متخدف أوضاءغ القزارات:وسشتهم الذاكلية: 
وتخضع قرارات الستانيتة: الخارجية إلى تفاعل.: قرنة وهو النفاعل سن البقة 
الداخلية والخارجية وما يحتويه ذلك التفاعل من ضغوط مختلفة ومتعارضة. 
أو تختلقف عفلية eels‏ القران في السياسية الخارجية من :دولة الى أخرف 
حسب بنية النظام السياسي للدولة. ورغم الاختلاف في النظم السياسية 

للدول فإن هناك أصولاً مشتركة في صنع السياسة الخارجية. فبغض النظر عن 
طبيعة النظام lal‏ تفارك :في ضاف :القران الخار جي عد من الاجيوة 
الحكومية والتي عادة ما يكون لها مفاهيم ومواقف مختلفة, ولكنها تحاول من 
خلال عملية صباعة القرار Ol‏ تقلل من التناقضاية بين الأجهزة المختلفة 


الوطنية u‏ 
وقبل أن سر سل فى :قن عة ضع الفران والعؤامل الف رة فيهاءتنين اة 
Zola‏ صخ jl yall‏ دى الياسية. الخارجية كن محاولة .لتفسين السفاسة 

الخارجية. 
4- نماذج صنع السياسة الخارجية 
قام يعض علماء السيانينة من أمثال ريشا دد سنايدر وجيمس روزينو وجراهام 
السون بطر تهات لض القرار oo‏ السياسة الخارحية روذلك للتمكن من 
gull‏ بسلوك السياسة الخارجية حيث yl‏ مشكلة فهم السياسة الا 
نكم فى دم الغدرة على تحني المعلوحات as Gall‏ بخصوصض قوفف ون 
رقم ا Sligleall‏ ولدلك طرخ هة النماذج نتر هذه المهمة: 

- نموذج سنايدر في صنع القرار الخارجي 
تاو ريتشارد سنايدر بنظرية النظم في نموذه في السياسة الخارجية, أمثال 
ديفيد إديسنون في نموذجه للنظام السياسي واتخاذ القرار فيه ضمن عملية 
الات esl.‏ بالمخرخات. lg‏ الا اغى ول لل )608( وشا بدو 
مخفو من العوامل' الداخلية ao Jelly‏ التق ونر :مباشرة فى جارات 
البساشة الخارجية: ويؤكد تود جه ule‏ اذراك Gaile‏ السياسة aso Il‏ إلى 
العوامل المحددة للسياسة الخارجية, فإن ادراكهم لهذه المحددات عندها تؤثر 
في اتخاذ قرارهم في السياسة الخارجية. 
ists‏ تمودج اندر يانه ناخد .في اعفار اله الإساتي فن is eile,‏ 
السناسة الحا ركه وحفت راه فاق أهم عوامل فهر خنار ايه السا 
الخارجية ue‏ دوافع صانعي القرار, مدى توافر المعلومات والمهم تصنيفهاء 
ومدى jul‏ السياسة. الخارجة للدول: الأحرى ole‏ خباراتهم. dial sl‏ 
vase jell‏ ولذلك ادر على payee‏ مناسية مه الخرار ٢‏ الا 
الداخلي والخارجي في وقت إتخاذ القرار. أي خصائص الموقف القائم لحظة 
إتخاذ القرا ر فقتل وجود أزمة أو عدم وجودها في لحظة اتغاد القرار, وهنا يظهر 
باقر العامل ls aoa, call‏ الفراوفي الها هة الخا رح 
ب- نموذج القرار الرشيد: 
ويعتبر من أكثر نماذج السياسة الخارجية شيوعا على إعتبار أن فرضية 
النظرية الواقغية عند هانس ste joa‏ أن lo‏ القراز يكون رشيدا في قراره 
أي يتوخى المصلحة القومية وعند مورجنثو ان المصلحة تتمثل في امتلاك 
القوة. ووفقا لنموذج القرا ر الرشيد (الاستراتيجي) فإن الدول تشكل وحدات 
منفصلة تسعى إلى تعظيم a‏ في السياسة الدولية, وينظطر نموذج القرار 
الرشيد إلى وحدة gle‏ القرار على أنها صندوق أسود, أي كناية عن الظواهر 
السناسية التي لا تعلم gic’‏ إلا الفليل: وهذا all‏ أك من الصندوق الأستود 


في الطائرات الذي Jaw‏ كل ما حدث في الرحلة الجوية وعند الحوادث يتم 
الرجوع للصندوق الأسود لمعرفة ما حدث. 

ويتسم النموذج الرشيد ببساطته, ويستعمل في تمارين مبارين الحرب ويتسم 
بخاصيته الاقتصادية, وقد وجهت الانتقادات له على اتبار تركيزه على سلوك 
الدول الأخرى ورد الفعل الرشيد عليهاء ولكن اتخاذ القرار أكثر تعقيدا من 
ذلك, فالعوامل الداخلية والخارجية وشخصية صانع القرار وأدراكه لها دور في 
عملية اتخاذ القرار. وهذا ما أكد عليه سنايدر في نموذجه. 

إن صانعوا القرار في الولايات المتحدة تصوروا أن تصعيد قصف فيتنام 
الشمالية سيؤدي إلى استسلامهاء ولكن أدى إلى العكس تصعيد ثوا ر الفيتكونغ 
الشماليين لهجومه على القوات الأمريكية, فهنا الإدراك الأمريكي كان خطأ 
في تصوره لرد فعل الطرف الآخر. وهذا أيضا تكرر في احتلال إدارة الرئيس 
بوش الابن إلى العراق عام 2003, عندما تصور صانعوا القرار من جورج بوش 
وما alge‏ أن أهل العراق سوف ستقبلون el‏ المحتلة بالورود, ولكن 
مستنقع ala‏ وخسرت فيها حوالي إثنان تريليون ite‏ وخرجت بعد عقد من 
الزمن وهي أي الولايات المتحدة في أزمة إقتصادية تهدد بانهيار الاقتصاد 
الأمزيكي. 

والسبب في ذلك القصور هو عدم معرفة إدراك الطرف الآخر وأن القرار 
الرشيد اتخد من. خلال aa,‏ واذراك ضات الغران «Spel‏ ولم درك زؤية 
ضاغ: القرار في الطورف ol. ol‏ لم اغها في الخفان أو أن تقديرة: عنما 
غير واقعي. 

ج - نموذج القرار البيروقراطي: 

ؤكدتمونج الفراز المروقواظطن نفخ aes GIN ala eS: eal‏ على 
الدور الذي يلعبه الجهاز البيروقراطي من ذوي العلاقة بعملية صنع القرار في 
السياسة الخارجية. وقد تعرض جراهام ألسون لهذا النموذجٍ عند دراسته 
للأزمة الكوبية عام 2 وتحليل صنع القرار في السياسة الأفريكية اتجاه 
uae‏ وهي الازمة: التي ceeds‏ عد اكشاف..واستطق: cond).‏ الاتجاد 
السوفيتي لمنصات صوار ريح في جزيرة كوبا القريبة من حدود الولايات 
المتحدة مما يجعل المدن الأمريكية أهدافا للصواريخ السوفيتية. 

وحسب )49 النموذج البيروقراطي, فإن حدوثت تغييرات واسعة ومستمرة 
في الحكومات: الديمقراطية وفي algo‏ النفياسية: فقاليا ها يكون 
المسؤلين الجدد يفتقرون للخبرة في السياسة الخارجية, وغالبا ما تدفعهم قلة 
الخيرة-لان متيو ا بموظفى الخدمة الفدنية الدائمين للحضول ,علي الصاح 
والمعلومات اللازمة. وبالتالي: يزداد دون هؤلاء gull dg pall‏ .في..السياسة 
الخارجية, كما أن هؤلاء البيروقراطيين هم المسؤؤلون عن تنفيذ السياسة 
الخارجية وبذلك يزداد دورهم فالا على تطبيقها سواء بالتنفيذ السريع او 


التباطؤ في التنفيذ أو برفض التنفيذ. في حين يكون صانعوا القرار قد توجهوا 
لقضانا خرف قفا سيل للخهار البيووقراطى بتجاهل تنفد الق ان واهماله. 

لقد كان جورخ بوش .الاين جاهلا في. السياسية الخارجيةة وكانت كوتداليرا 
رايس تقوم بتثقيفه في السياسة الخارجية عندما ترشح لمنصب الرئاسة 
الأمريكية: وعندما فاز بالمنصب عام 2000, ضيحت رايس تشغل منصب 
مستشار الأمن القومي الأمريكي في ولايته الأولى ثم منصب وزيرة الخارجية 
الأمريكية في ولايته الثانية مما كان لها تأثير في قراراته السياسية الدولية. 
وتلاحظ أن معظم الذين يتبنون: النموذع: البيروقراطي: في المصاسة الحاركية 
كانت eel aad‏ قن العمل: الكو يى وديفا عظورروا alleles:‏ فيه 
لأهمية دورهم في صناعة all‏ ولكن Gis‏ لصانعي القرار الفرصة لاختيار 
المستشارين وسماع النصائح التي يرغبون led‏ ولكن رغم ذلك يجب أن لا 
نقلل من دور الجهاز البيروقراطي في عملية gio‏ السياسية الخارجية, ونجد 
أن بعض صناع القرار في السياسية الخارجية تذمروا واشتكوا علانية من دور 
جهازهم البيروقراطي في الدولة على صنع القرار الخارجي وأحيانا عائقا في 
سيل تنفية هوخا ضفة الحم الا هة Deco‏ 


5- العوامل المؤثرة في السياسة الخارجية 
yale‏ السياسية الخارجية للؤول. بعوامل dull‏ وفوامل aj‏ واخرى تعلق 
بادراك وشخصية صانعي القرار في السياسية الخارجية. ويطلق عليها جميس 
روزينو مصادر السياسية الداخلية الخارجية والداخلية, ونتناول 
|- العوامل الخارجية التي تؤثر على سياسة الدولة الخارجية: 

بنية النظام الدولي: إن توزيع القوة في النظام الدولي لها دوز قامل :فين pall‏ 
9 سياسة الدولة الخارجية. ففي حالة نظام تعدد الأقطاب الدولية. مثل 
النظام الدولي في القرن التاسع عشر حيث تتعدد الدول الكبرى ويتوفر توازن 
قوى بين الدول تجد الدول عندها إمكانية المناورة في تحقيق مصالحها وخاصة 
الدول الصغيرة في تعاملها مع «sp! Soul‏ وعندما كان نظام الثنائي 
القطبية بعد الحرب العالمية الثانية والتنافس بين المعسكر الشرقي بزعامة 
الاتحاد السوفيتي والمعسكر الغربي بزعامة الولايات المتحدة وجدت دول 
العالم الثالث لها متسعا في استقلالية قرارها الخارجي ولو نسبيا ؟ بينما كانت 
كل من الدول الاشتراكية مرتبطة في سياستها الخارجية مع الاتحاد السوفيتي, 
كما اثرت واشنطن على السياسية الخارجية لحلفائها في ظل وجود التنافس 
الستوفيتي الأمريكى: 
ومع سقوط الاتحاد السوفيتي وهمينة الولايات المتحدة, أصبح النظام الدولي 
أحادي القطبية, تهيمن عليه الولايات المتحدة مما أثر على السياسة الخارجية 

للدول. 

الأحلاف الدولية: 


اشرنا إلى" التكتلات قى الخرب البارذة»ولكن les)‏ نئاسية called‏ الأقليمي 
والدولي عبر العصور تؤثر على السياسة الخارجية Joa‏ ومن ذلك دخول 
الدول في تكتلات إقليمية, مثل الاتحاد الأوروبي والجامعة العربية والاتحاد 
الأفريقي ومنظمة التعاون الاسلامي, فالدول الأعضاء لا شك تأخذ في 
سياستها الخارجية علاقاتها مع هذه الدول لأنها قد تجد نفسها ملزمة بالتقيد 
في بعض قراراتها بما تلزمه قرارات هذه التكتلات رھ أنه في بعض الأحيان 
قد تكون غير راضية عنها. 

وقد شهد النظام الدولي في القرن التاسع عشر تكتلات أثرت على سياسة 
الدول الخارجية, بل اعتبرت سياسة التحالفات قبل الحرب العالمية الأولى 
أحدى اننا ت هذه الحرب الكونية حيث كانت الاحلاف العسكرية الوفاق 
ألمانيا وإيطاليا وامتراظؤوية لدا ool‏ 

وقد ل مع هزيمة نابليون 1815 التحالف المقدس بين بروسيا وروسيا 
القتضرية والمسا في فخاول لعرنيت أؤقناع :القارة: الأورونة تعد نابليون. 

عامل التكونولوجيا: 

تؤتر التكونولوجيا: فن سامت الدول ae lek‏ لما لها فن sb‏ على مياد الان 
ودورها في التواصل والاتصال, فاختراع التلغراف والتقدم التقني في صناعة 
الأسلحة والطائرات واسلحة الدمار الشامل كلها من إنتاج التقدم العلمي 
التقني, ونشهد مدى تأثير العولمة في انتشار الفضائيات وشبكة الانترنت لها 
تلأثر هامل على الرأي العام وبالتالي تأثير على سياسية الدول الخارجية, 
والعالم اليوم يعيش في قربة كونية تترابط الاحداث وتتداخل فيها. ولقد هرمت 
وسائل الاعلام الولايات المتحدة في فيتنام عندما تناقلت التلفزة أفعال 
بغداد بعد الاحتلال الأمريكي للعراق عام 2003 على صورة الولانات المتحدة 

ليست في العالم العربي والإسلامي بل أمام الرأي العام العالمي. ولذلك كان 
للتقية الحديتة:دوزا هاما فن التائير على awl‏ الدول الخارجية: 

الرأي العام الدولي والإقليمي: 

أخذ الرأي العام Lal‏ يؤثر في سياسة الدول الخارجية, وأصبح الاهتمام بالرأي 
العافل SoG.‏ أهمنة فى abba‏ الخارعية فى محاولة لتحسقن .ضورة الدول 
وعدم تشويهها خوفا على مصالحها وعلى حياة رعاياها في 0 ومع ظهور 
دور منظمات المجتمع المدني ومنظمات حقوق الانسان على المستوى 
الدولي يؤثر في سياسة الدول الخارجية. 

الأوضاع الاقتصادية والبيئية العالمية: 

حيث أن العالم اليوم أكثر تشابكلا من أي وقت مضى, فالازمات الاقتصادية 
التي تشهدها بعض الدول الكبرى يؤثر علي سياسة دول أخرى, لأن له علاقة 
بالاستثمارات والمساعدات الخارجية, فأزمة الاقتصاد السوفيتي وانهياره 


كانت لها oles‏ على awh‏ دول أوروبا الخارجية, كما أن الأزمة الاقتصادية 
التي تواجهها الؤلايات. المتخدة dio‏ 2008 وجتى. الآن. لها آثارها ale‏ أوروبا 
الغربية والدول النامية, كما أن ارتفاع أسغار Us pall‏ أو اتخفاضها لها تأثير على 
alas‏ الذول. الخارحية:. قفد يدفعها للبحة: عن :قروض: أو استتتمارات: وقد 
ل Se‏ 

وان الكوارت البيتية تونن بعلن الوول. واعضان تشوامي Gils:‏ ت الأرضة ا 
تآثير على اقتصاد الدول وقد تلجأ بعض الدول الصناعية لدفن نفايات النووية 
في دول ضعيفة بضغط عليها لحاجة الأخيرة للمساعدات أو رشوة مسئوليها 
لدقن Le‏ الاشعاعية فيها كما as‏ في. يعض الذول الأقريقية: ونقل 
الصناعات القذرة التي تلوث البيئة إلى الدول النامية وهو ما تقوم به الشركات 
الكرى كي القول الصاف بوعم من ذولها: 

الشركات المتعددة الجنسية: إن الشركات المتعددة الجنسية لها تاثير في 
سياسة الدول الأم وفي سياسة الدول المضيفة كما الحا في الدول النامية, 
ويدلل على ذلك القول المؤثور في السياسية الخارجية الأمريكية " إن مصالح 
ال ف BIE‏ ل لصالح شركاتها. الاق لاي د ونعظي أمثلة 
في ا رئيس الوزراء الإيراني الأسبق محمد مصدق في اف البترول 
الإيراني من سيطرة شركة (BRITISH PETROLEM(1950-1953‏ وتمت 
هندسة انقلاب عسكري saul‏ قامت به الاستخبارات c‏ المركزية الأمريكية 
(CIA)‏ ندعم من الشركة البريطانية واسقطت مصدق: وهذا مثل Gels‏ على 
نفوذ الشركات المتعددة الجنسية على صانعي القرار الخارجي. كما أسقطت 
المخابرات الأمريكية الرئيس التشيلي السلفادور الليندي عام 1973 بسبب 
E.‏ لشركة التغراف والهاتف الدولية (ITT)‏ الأمريكية وشركة .كينيكون 
للنحاسس في تشلي, 289 خافت'الؤلايات الفتخدة yo‏ اتفال عدوي التأميم إلى 
aut‏ دول أمريكا Gols aaa‏ الاستتما رات الامريكية في كل من أورهواى. 
فرق تنماء أكوادون: ,5255 Mig‏ هذا"علما بان الرس الليتدي كان رتسا متتخا 
شعبياء, واسقطته بإنقلاب عسكري قاده أغسطو بينوشيت واصبحت الطغمة 
(الجانتا JUNTA)‏ العسكرية على قائمة عملاء المخابرات المركزية 
الأمريكية(14٤).‏ 

ب- العوامل الداخلية التي تؤثر على سياسية الدول الخارجية: 

العامل الجغرافي: إن موقع elt.‏ الجغعرافي له أهمية. كبر فن اة 
ee‏ ب ل مثل موقع تركيا ومصر 
والمغرب تكون لها أمية, لما لها من ميزة استراتيجية, ويرتبط بالخرافيا 
مساح الؤؤلة: عض Seal‏ لها slau‏ رشنا نه يعطيها lane.‏ اقتضاديا سرد 
تنوع مواردها الاقتصادية وما تملكه من موارد وثروات معدنية وطاقة. فدولة 


صغيرة مثل قطر بسبب مواردها من البترول والغاز الطبيعي اعطاها دورا اثر 
على سياستها الخارجية رغم قلة السكان والمساحة. 
السكان: 
إن عدد سكان الدولة وتنوعها العرقي والتجانس الديني له دور في سياسة 
الدولة الخارجية. فالسكان عامل قوة في القوات المسلحة وفي توفر يد 
عاملة للصناعة والزراعة. وبعضص الدول عندها قلة موارد وعدد كبير من 
السكان. تؤثر على علاقاتها مع الدول من أجل توفير عمل لسكانها في 
الخارج. دولة مثل pao‏ تؤثر العمالة المصرية في الخارج على سياستها 
الخارجية. LS‏ أن السود في الولايات المتحدة لهم ار ale‏ سياستها نحو 
الدول الأفريفية, ودوك chee.‏ لان فيها: التنوع"الطاتقي وتر على سيانينتها 
الخارجية: 

بنية النظام السياسي: 
إن بنية النظام السياسي داخل الدولة نوع الحكم. هل حكم ديمقراطي 3 
دكتاتوري. سلطوي أو حكم عسكري لا شك له تانيز على سياسة الدولة 
الخارجية, قد تكون دولة ديمقراطية تلعب السلطة التشريعية فيها دورا مهما 
في السياسة الخارجية مثل مجلس العموم في بريطانيا أو الكونغرس في 
IS pol‏ وهناك دول سلطوية ليس للسلطة التشريعية دورا في سياستها 
الخارجية. وتلعب المؤسسة العسكرية دورا مهما في سياسة الدولة الخارجية 
مثل تركيا قبل وصول حزب العدالة والتنمية للحكم 2002, وكذلك المؤسسة 
العسكرية في الجزائر لها دور مهم في سياستها الخارجية. ail LS‏ في دول 
أفريقيا لا زالت المؤسسة العسكرية تلعب دورا في سياستها الخارجية وقد 
تكون الانقلابات العسكرية مدعومة من دول كبرىء, مثل الدور الفرنسي في 
أفريقيا وكذلك بريطانيا في شرق أفريقيا. 
الثقافة السياسية والحضارة والتاريخ الدبلوماسي للدولة: 
إن الثقافة السياسية داخل الدولة وعمق حضارتها لا شك يؤثر في سياسة 
الدول الخارجية. فبريطانيا دولة تتميز بثقافة سياسية عميقة من المشاركة 
السياسية لها تاريخ دبلوماسي: اكسبها خبرة دبلوماسية طويلة, وانتشار 
الامبراطورية البريطانية الواسع في فترة تاريخية أكسبها خبرة في التعامل مع 
كثير من ol‏ والدول الاوروبية تختلف عن الولايات المتحدة في إرثها 
التاريخي والحضاري عن الولايات المتحدة التي عمرها كدولة لا يتجاوز قرنين 
ونصف, ودولة ic‏ الصين لها تاريخ وحضارة طويلة. 
إن عمق الحضارة الإسلامية اسهم بشكل كبير في قدرة دول العالم الاسلامي 
في تجاوز عقبات الهمينة الاستعمارية ومقاومتها, ٠‏ فهذه الدول تم استعمارها 
ولكن حضارتها أعطتها قوة في المقاومة حتى هزمت الهيمنة au psd]‏ ولا شك 
أن التاريخ والحضارة الاسلامية لها أثر على ae aw Low‏ الخارجية ولو بشكل 


وإن الاتحاد الا وروي هو تكتل ضمن الحضارة الاوووبية النصرانية, حتى يعتبر 
ناديا نصرانياء » يفسر سياسة دول الاتحاد rer‏ اتجاه تركيا وطلب انضمامها 
seawall‏ ال وزیي يل ك caus‏ وة السياسية الخارجية الوگ وی 
ظل caso‏ العدالة والتمية أنه نايع فن العانب الثقافي والعحضاري لتر كا كدولة 
ذات تاريخ وحضارة إسلامية متمثلة في الدولة العثمانية, وحسب تعبير وزير 
خارجية تركيا أحمد افد أوغلو أن سياستها تركيا في التوجه للشرق هي عودة 
للتاريخ والجغرافيا. 
ولا يمكن. أن ellos! plo" abi Jat‏ لصموتل هتكون "1993 
bls‏ في السياسية الحارحية الأمريكية في عهة:الرئيسن Cos‏ يوش الاين 
(2008-2000) اتجاه العالم الاسلامي وخاصة بعد أحداث 11 سبتمبر 2001. 
ج- العوامل الفردية وتأثيرها على صناعة القرار الخارجي: 
إن السنات الشحض الولو والمكتسهة والذوافع الشتخضية والايديؤلوهية 
لصانع القرار في السياسية الخارجية تؤثر على قرار السياسي. ولا شك أن 
الاشتعذادات النفسية والانساق العقذية الفردية تؤير قي عملية-صنع القران 
ورغم الخلاف حول هذا التاثير فهو له دور مهم ولكن يختلف بين دول لديها 
مؤسسات سياسية راسخة ودول ما زالت تعتمد الفرد مثل الدول السلطوية 
أ الول الشمولية التي يتحكم فيها شخص تمن بشخضية كاريزمية, فنجد أن 
ستالين في الاتحاد السوفيتي أو ماوتسي تونغ في الصين كان لهم هيمنة على 
صيم السياشة. الخارجية: وكذلك: كاسترق في كويا: oll‏ المارشال رة فن 
بوغسلافا . 'السابقة:. shall pls‏ عادة- agile‏ الشخضية. النفسية 
والبيولوجية والخبرة والايديولوجية وإدراكهم السياسي. 
وير الدراسات السياسية: أنه في المؤافف عير الووتيقة ]دفن الأزمات 
رواد ا العوافل ال هه في السا الخارجيت altel ag.‏ ذلك 
المواقف في إعلان الحرب وعقد المحالفات, كما أنه في حالة المواقف التي 
تتميز بالغموض وعدم التوقع ووجود معلومات متناقضة يزداد أثر العوامل 
الشخصية في السياسة الخارجية 
وماك سن الاح الات ورك لؤافت Lies dale sail‏ 
السياسيين: هئ الحاجة إلى القوة: وتؤكد.دراسات ale‏ النفس الاجماعي عن 
الراغبين في القوة أن هؤلاء الافراد أكثر من غيرهم تطلعا إلى المراكز 
olla cass Lal‏ السيطرة علي الأخرين: واكتز:ولعا بالك ل واقل ميلا lace‏ 
بالنواحي الإنسانية, كما أنه زنتزعون للشك في الآخرين وفي: الوقت نفسة لا 
يحون المخاطرة: 
فال قا بريظ ببق Stall‏ قي القدة رمان الذي غاناة فين الظطفولة sie‏ 
كان هتلر صغير الحج غير جذاب وكان في طفولتع سقيما منعدم الشخصية 
بسبب aww plat‏ والده. وكان الرئيس الامريكي وودور ويلسون طفلا سقيما لم 
تربطه علاقة جيده بوالده, وربما لم يؤثر هذا على رغبته في القوة فحسب 


ولكنه ساهم في انهياره حينما تحدى قراراته الآخرون, عندما رفض الكونغرس 
التضديق على التزام الرنسن Youle‏ دخول. عض الاهم المتحدة التي ادى 
بها هو في نقاطه الأربعة عشر في عام 1918. 

ونق دراش lg E‏ الدادات pall oe Sel‏ لون أت 
دافع القوة كان مرتبطا بالميل إلى الدخول في حرب ومرتبطا بالفشل في 
التوصل إلى اتفاقيات الحد من التسلح, وإن الرؤساء ذوي الحاجة للانتماء 
وذوي الرغبة في الانجاز ee Jal‏ غلى التورط في حروب, واكثر ميلا نحو 
pees‏ الحوهن التسلح. 

انالك الت Sul‏ ي الإكهاق. روسن قح مشا عن لحرت اله 
الاستعماري. ويشير ديفيد ميكيلاند إلى النزعة السلمية لا خلال القرن 
الاس ع علي lel‏ اليه لازن الان elles‏ تهات الداخلي 
jl,‏ كي مربيظ مامالا في عالم التجاره والصنافة. 

Oka‏ هر مر بطا بين اخر ام الات لدي العائد المماسئ وما الا ج 
gous ols‏ فسوي الدات لدى lal ual‏ ندف ABS]‏ که 
اسار الغالم السياسي الأمريكى هارو ol ole lism‏ الجروب والثورا كتفي 
Ji lars‏ اال و دقنادانها التخلض من ال جساس هدم deal‏ ا 
الأقراد الذين نتسعون .تقض اخترام الذات إلى التطرف الوطني: وني هذه 
الحالة يربط الفرد بين هويته والدولة. وبذلك يستطيع أن يرفع من درجة 
alge‏ اف 

وتؤثر تصورات صانعي القرار وإدراكهم لما حولهم وللمشلات التي أمامهم 
على ye‏ فيه GS‏ ان بالضعظ التمشي له Gaul gat‏ على aes‏ ا ف 
السياسة الخارجية. 

والخلاصة, عملية صنع القرار في السياسة الخارجية عملية معقد تؤثر فيها 
وشخضيات القادة ال ال ن جال ا ا ل 
والعلاقة بين أفراد المجتمع ومدى ترابطه كلها لها دور فيه مرتبطة بشخصية 
القائد النفسية والببولوجية وغيرها: 


الفصل الرايع والعشرون التنظيم الدولي 
إن السلم والخرت: من العصايا الرئيسة في السياشة الدولية؛-وتسعى الدوك 
لأن تكون حالة السلم وكذلك الأمن هي السائدة في العلاقات الدولية. ولكن 
اختلاف المضالع وشناقضها اخناناا يدقع إلى خالة من soil‏ فد توف للحري: 
ولذ فلت الدول see‏ الور على عل ناما بالفتسائل الل ول 
الحرب حالة استثنائية في العلاقات بين الدول وكما قال المفكر الاستراتيجي 
الألماني كلاوزوفتز " إن الحرب إستمرار للسياسية بوشائل. أخرى wines"‏ 
Loris‏ تفشل الوسائل السلمية تكون الحرب آخر ell‏ ولكن الحرب ليست 
ولقد et ey‏ عبر تاريخها جروا sia asta let‏ في العصر oN‏ 
والكاثوليك, long‏ سهان غلى gil aed‏ الحرت DOR‏ معاهدة 
وال 1618 bees,‏ خوت ال عام اها 
كانت خرب elo atoll‏ 11453-1307 .وهن lel‏ تددو ين 'فملكة انلا 
ومملكة فرنساء على من يحكم عرش فرنساء وتم جر حلفاء الطرفين إلى 
الحرب كل إلى جانب حليفه. وترجع جذور هذه الحرب إلى الملك 0 
الانجليزي عندما تولى عرش غجلترا عام 1066, وكان ملك انجلترا يستغل 
الانجليزي 1337 رفض دفع الأمول لملك فرنسا فيليب at a a‏ 
ial gabe‏ الفلك الف :الال اعلن galas)‏ النالثك أنه هو MI‏ 
الشرعي cba na)‏ لأن شارل الراع ملك فرئسنا الذي توفي عام 1328 لم يترك 
bigs‏ من الذكور لعرش Gangs:‏ انه قد الوريت ةد ابن إيسبلا إبنة:قبليب:الرابغ 
la esl,‏ الرابة lls‏ كانت الحرب ayy‏ على العرش UA‏ .وضفت 
هذه الحرب حرب السلالات الحاكمة في أفوفيا وأطول الحروب فيها وكانت 
هاه :العصوز الدسظى لان العرب :اتيف عام 1450 وهو القام الذي افقتح فيه 
العثمانيون القسطنطينية بقيادة السلطان محمد الفاتح, واعتبر بداية العصور 
الحديتي al,‏ عمقت yall‏ الشهون الوطي الفرتسي. والنريطا بي :و تلت 
الحرب بينهما إلى الدوقيات والممالك المجاورة. والواقع ان هناك اسنات 
اکر أدت alley‏ امد ارت فمن هذة: اساب اقا ف وا جرع امف 
و هلك فرشا ar Slugs‏ معا ‘ales:‏ مكل إغراء. الك تحاترا 
لمهاجمة فرنساء وامتلاك انجلترا لجيش قوي مدرب. 
أما الخرب النانية الطوبلة وهي حرب الثلانين عاما الي أشنا الها sally:‏ 
اعتبرت بروز الدولة الحديثة في أوروبا. واعتبر المؤرخ البريطاني بيتر ويلسون 
الحرب بالماساة الأوروبية في كتابه الذي عنونه " حرب gu!‏ سنة, الماساة 
الأورونية" .ويقدر ويلسون عدد ضحايا حرب الثلاثين عاما في أفرقيا ب8,1 


ce اا كر من خمس سكانها. عدد الضحايا کک‎ eT 
خا ودا اة الا دزوهة في مل الکن الالح‎ Lagat 
دولة من الدول الأوروبية‎ JS ولقد جاء في اتفاقيات وستفاليا الاعتراف بسيادة‎ 
اله رل قص الط و الهاج ارغ اله ن رة الدين‎ coe الان‎ 
الدولة وقامت العلاقات بين الدول على أساس مبدأ توازن القوى لتحقيق‎ 
الأمن والسلام بين دول القارة الاوز وة‎ 

ويطلق على المبادئ الثلاث, السيادة وعدم التدخل في الشئون الداخلية 
والمساواة القانونية بين الدول بنظام وستفاليا والذي لا زال النظام الدولي 
يعتمد على هذه المبادئ التلاث في العلاقات الدولية. 

وقد طرح الفيلسوف الألماني أيمانويل كانط مفهوم مجتمع سلمي للأمم إلى 
عام 1795« في كتابه السلام الدائم: صورة فلسفية فلسفية. ولخص الفكرة في تكوين 
عصبة eal‏ للخكم فى :التزراعات: وتعزيز السلام بين الول خت كانت فكرة 
كانط تتلخص بإقامة alle‏ يسوده السلامء ليس بمعنى أن يكون هناك حكومة 
عالمية: ولكن كان Jol‏ في أن تتعامل كل دول sie ales leases‏ 
مواطنيها: cole Uh sla giles jay)‏ لا فان اة الدول الت في ola‏ 
eee‏ راي اظ أن ك ر المجتمع pala‏ فى lc) gar‏ الالح الان 
يمكن أن يكون هناك التزام بسلام دائم في المجتمع الدولي. 

وقد اثرت دولة مثل فرنسا وبعص Js‏ القارة الأورونية التئ كانت jue‏ زك 
النظام الدولي, في أحداث الثورة الأمريكية (1783-1775), فقد وقفت فرنسا 
إلى التورء ‏ الامركيةضد. :بريطانيا. العظمن "وتم ااعلان: اتال الواديات 
المتحدة رسميا عام 1783 وبعد ست أعوام اعلنت الثورة الفرنسية 1789 
وحدث تحول سياسي كبير في اوروبا مع انتشار مبادئ الثورة الفرنسية 
واسقاط الامبراطور وإعلان الجمهورية, ثم دخول sss‏ في حروب مع الدول 
الأوروبية, وهي ما عرفت بحروب نابليون عندما أحكم السيطرة i‏ علي القارة 
الاوروفة clas.‏ فقن .ضراع مع رظان الفط تم تحالقب الول الاروووية 
ضد نابليون حتى هزم في عام 4 وعقدت 00 فينا عام 1815 ae‏ 
اعتبرت ايضا نقطة تحول في النظام الدولي في القرن التاسع عشر ؟ 
الافاق. gall gu‏ الاوروبية. :على ا و تال القاره 
الأوروفة وهو فا عرف بالوفاق: الاوروبي' الذي حاقظت عليه :دول القارة ى 
gyal ale‏ العشرين Gia‏ حريا شاملة في Jeb‏ القارة: مانت الخروب 
متحدودة اند esi ec‏ ا ا 
ند أسهم في المحافظة على الاستقرار خلال. القرن التاسع عشرء واعتبر 


الوقاق الأوزؤيي alas‏ تفشو الفطيم الذولي kasod‏ الأمنوالسلام الدوليين 
والابتعاد عن الحرب, أي حل النزاعات داخل القارة من خلال الطرق السلمية. 
إن التعاون الدولي والاتقراج الأمني. والسياسي الذي حدث. في مؤثمز lind‏ 
ای قواعد العلاقات الأوروية في إطار توازن القوى بعد حروب نابليون: ثم 0 
كان مؤتمر باريس عام 1856 لإنهاء حرب القرم عندما وقفت كل من م 
درطا ا مع الدولة ا هاه مها الح Gate‏ رادت الس ةى 
aw‏ جزيرة القرم, ثم كان مؤتمري برلين 1868 و1872 لرعاية المصالح 
ace pel‏ على المستويين القاري والعالفي, وكان تقسيم القازة الأفزيقية .رين 
الدول الأوروبية. 

وتطؤؤرت فكرة التعاون الدولي باتجاه فكرةٍ التنظيم الدولي مع قيام عذة 
اتحادات دولية لتنظيم التعاون :في مرافق:محددة: مثل اتحاد التلغراق الذولي 
في العام 1865, واتحاد البريد العالمي في العام 1874, والمكتب الدولي 
للموازين والمقايبس في العام 1883, على S|‏ مجمل هذه المؤتمرات 
والاتحادات تم A‏ بمبادرات اوروبية, في وقت كان فيه النظام الدولي بالمعنى 
الواقعي يكاد بُختص بالنظام القاري الأوروبي طالما أنّ القوى الدولية 
الأوروبية هي التي تتحكّم بموازين الحرب والسلم. 

دولية, ولقاءات قيلوما نة للنظر في مشكلات اع فانعقدت ee‏ 
لاهاي في عامي 1899 119079 بمشاركة دول از وة pts‏ اور وة لدراسة 
شل تحني وقوع الخرب». طرق تسو الاعات الذؤلية. بالوسائل التشلمنة: 
log‏ في ذلك تشكيل لجان التخفيق الدولية:وإنشاء وحكمة :التجكيم الدولية ب ay‏ 
أن التنظيم الدولي بمعناه الشامل, والأكثر تيدان كان ay‏ الحرف العالضة 
الأولى مع إنشاء عصبة الأمم في العام 1919, لتكون بمثابة أول منظمة دولية 
مقتوحة العضوية لكافة. الدول. ومتفتحة على دراسة مشاكل الغالم في 
تفاصيلها كافة. 

شاملة لم تقتصر 03 جبهات الال لا انتقلت إلى اا اا الول 
وكانت خسائر فادحة في الأرواح والممتلكات, قتل فيها حوالي عشرة ملايين 
جندي وسبعة ملايين من المدنيين. إن هذه الخسائر البشرية والمادية دفعت 
للتفكير في seul‏ اله تحكم الفا قات ن الذوك لخ الجرت فيها تينها: 
تعريف التنظيم الدولي: 

وف abut‏ الذ ولت تحنم ارا هنا نها القا دون الك 
متجسد في شكل هيئة دائمة يتم انشاؤها بموجب اتفاق دولي ويتمتع بإرادة 
aul‏ ومزود بنظام قانوني متميز. وباجهزة مستقلة يمارس المنتظم من خلالها 
نشاطه لتحقيق الهدف المشتهرك ال من أحلة تة | نشادة: 


ونلاحظ ul‏ خصائص التعريف للمنتظم الدولي مايلي: 

أنه تنظيم دولي. 

تجمع إرادي للانضمام إليه. 

هيئة دائمة. 

مزود بنظام قانوني. 

الاهداف السلم والامن. 

يكون للمنتظم هيكل إداري. 

وإذغ نظرنا للتطور التاريخي لظهور التنظيم الدولي فقد ارتبط عبر التاريخ 
الحديث بالاتفاقيات الدولية والوفاق الأوروبي, وزاد الاهتمام بالتظيم الدولي 
بعد الحروب القومية التي اجتاحت أوروبا في القرن التاسع pus‏ وبعد الحرب 
العالمية الأولى. وأخذ مفهوم المجتمع الدولي والتنظيم الدولي والنظام 
الدولي الفوضوي من المفاهيم المطروحة للبحث والنقاش, وهل هناك مجتمع 
دولي فعلا ؟ UY‏ مفهوم مجتمع تفيد الاشتراك في الأفكار والمشاعر والأنظمة, 
وإذا نظرنا لما يسمى المجتمع الدول فهي دول ولكن هذه الدول تختلف في 
الأنظمة والأفكار وبالتالي المشاعر. ورغم أن المدرسة الانجليزية تطرح 
مفهوم المجتمع الدولي في العلاقات الدولية. فيمكن القول أنه تجمع للدول 
أفضل من اعتباره مجتمع دولي وطرح مفهوم النظام الدولي, ولكن حقيقة هل 
النظام الدولي يحكمه القانون أم هو نظام فوضوي. 

ويغرق المنتظم. الدولي بانه تجمع إزادي لعدد من أشخاض القائون الذولي 
متجسد في شكل هيئة دائمة يتم انشاؤها بموجب اتفاق دولي ويتمتع بإرادة 
ذاتية ومزود بنظام قانوني متميزء, وباجهزة مستقلة يمارس المنتظم من خلالها 
نشاطه لتحقيق الهدف المشترك الذي من أجله تم إنشاؤه. 

أولا: النظام الدولي الفوضوي: 

تبدأ فكرة الفوضى في المجتمع ثم النظام الدولي من آراء هوبز الذي يرى أن 
ان الإنسان بفطرته يميل الصراع فهو أناني, وينتقل إلى العلاقات بين الدول 
Gills‏ يسميها (جمهوريات), التي تظل القوة هي التي تحكم العلاقة بينها, 
كانت في القرن السابع عشر غلا انها من وجدت من يؤيدها في القرن 
العشرين من امثال منظر النظرية الواقعية في العلاقات الدولية هانس 
مورجنثاو وريمون ارون وهو مفكر فرنسي وثالثهما جورج بوردو. 

يتفق هؤلاء الثلاثة على أن العلاقات الدولية هي علاقات بين الدول, ويرى 
ريمون آرون أن العلاقات الدولية يديرها إثنان فقط هما الدبلوماسي والجندي, 
الدبلوماسية الحل السياسي وإذا فشلت السياسية فهناك الحرب لتحقيق 
المصالح كما يقول كلاوزوفتز " الحرب استمرار للسياسة بوسيلة اخرى " 
وينظر مورجنثاو للعلاقات بين الدول من منظار السلطة السياسية ومن هي 


بيدهم, الحاكم والمحكوم, وهناك الدول التي تملك القوة والدول الضعيفة, 
والتي تملك القوة تمارس السلطة الحقيقة في داخل النظام الدولي. 

اما بوردو. فينظر إلى الدول في النظام الدولي ولكنه ينظر إلى الافراد وأن 
تنكول التظام الدولي الى تحتف الأفراد ولكن هذا اجتهال. ame.‏ متزول 
للمستقبل, ولكن يببقى المجتمع الدولي في نظره مجتمع الدول المستقلة 
ذات السيادة. 

وعتى النظام الدولي غير اطم عدم وخوة alls.‏ نظف الغلاقاتة a) gall‏ 
كما هو الحال في وجود سلطة داخل الدولة. وإن تطبيق القوانين الدولية 
منوط بإزادة الؤول الفحاظية يه 

أن المحتمع'الدولي “غير jes.‏ بجهاز “قضائق لزم أعضاء: التظام” الذولي 
باللجزء إليه لفض النزاعات بينهم. وما المحاكم الموجودة اليوم من محكمة 
العدل الدولية ومحاكم التحكيم, فاق الذول لا ند أن تكون .قد رصيت بصورة أو 
باللجوء إليها حتى ينعقد اللجوء إليها لفض النزاعات الدولية. 

ثانيا: النظام الدولي منظم: 

ترى هذه المدرسة أن النظام الدولي يسود ه التضامن والتكافل بين اعضاتة: 
ويرى مؤيدي هذا الاتجاه, أمثال ريتير وكافاريه أن النظام الدولي وما يطلقا 
علية الم الذولن تضم أشخا صا عين الذول ل otis‏ الدولية as‏ 
الأفراد ولكن الدول ذات السيادة تظل هي هي العنصر الغالب في تكوين 
المجتمع الدولي. وبرى C97‏ سيل أن المجتمع الدولي مكون من الأفراد 
ولیس الشعوب ومن هنا جاء ما يعرف بقانون الشعوب, والشخص هو الوحيد 
المخاطب بالقانون داخليا وخارجيا وينتقد جورح سيل مفهوم الدولة ذات 
السيادة::ؤبرى ذييوى أن فكرة السيادة تعتبر من قبل العقبات الأساسية التي 
تعترض سيادة القانون في مواجهة اشتخاضه: الدول: ولا يتصور سيادة غير 
سيادة القانون. 

ورف الجدلد نين pasa sell‏ الفوضؤية el‏ الت طم كان وات الخال .فت 
العلاقات الدولية تهيمن عليه القوة والتعاون, وكما يقول ميرل في als‏ 
سسيولوجيا العلاقات الدولية إن تاريخ العلاقات. الذولية وخاضرها كان قد 
شهدا العديد من الخروي: Lage‏ فد هذا العديد .من الاقاقات الدقلية 
والمؤتمرات التي تهدف إلى إرساء وتطوير التعاون فيما بين الدول. 

مبادئ الرئيس الأمريكي ولسون: 

أصدر الرئيس الأمريكي ويلسون مبادئه الأربعة عشر في خطاب الاتحاد أمام 
الكوعرس ) الأمريكي في alata‏ 1918 .وقد أعلن فى الات مرف الولايات 
المتحدة لحل الخلاف بين دول المحور والحلفاء وانهاء الحرب حالة الحرب. 
وتطرقت المبادئ التي أعلنها إلى كل القضايا كانت سببا في الحرب العالمية 
الأولى وطرح حلولاً لها وهذه المبادئ هي : 


انسحاب الماني من مقاطعتي الألزاس واللورين والأراضي البلجيكية. 
ال aise cet digs‏ 

SNe sees cla ell‏ من sl‏ بك SUNN‏ الول رة 
السلمية. 

pases‏ فود es SN‏ ا انناو SE‏ هيو عار مهال 
الشعب الإيطالي. في منطقة Jo pail‏ 

eA جرية اللاك فى‎ ee 

ضما جره الارن الدول gall Gly‏ بها اة ا هة 
وقف سباق التساع cle‏ الأسلحة. والتجتين بحت قوم كافية Slee.‏ 
الدفاعية فقط. 

حمل قاقات الموقعة نيزن الدول كشو امام العالف ورفص SEV‏ 
السرية. 

ضمان حرية الملاحة في البوسفور والدردنيل. 

ا اء الشعوت العربية جى تفر العصير والاشتقلا لضن الول الاو 
اغلاة المانيا لحميع الأراضى الروسية .الى اختلتها و القاء. معاهدة برشت 
اخلاء Was‏ وضريا. 

إن أهم مبادئ ويلسون هي مق تقرير المصير للشعوب التي كانت صمن 
الاميراظورية azglunaill‏ والدولة العثمانية. وإنشاء فتظمة دولية لخل النزاعات 
الدولية د lea eel cela)‏ الجر التي كانت من Sls‏ الخرب التالمية 
الأولى, ثم حضر الرئيس الأمريكي ويلسون إلى مؤتمر الصلح (مؤتمر فرساي) 
في باريس حيث كان قادة الدول المنتصرة في الحرب وتم الاتفاق على إنشاء 
عضبة الأمم: وتم صياعة ميثاق العصبة في فبراير 1919 ودمج الميثاق ضمن 
معاهذة فرساف وم Liles oles‏ في [eal‏ و )ا وات العضية :في مار 
نشاطها في ينار عام 1920, واتخذت جوف هركر ا لعحسة نال عم Socal‏ 
acc‏ ديباجة ميثاق عصبة الأمم أن " الأطراف السياسية المتعاقدة, بقصد 
نة التعاون. gu:‏ الذول. وق pall,‏ والامن» hat Ol lj‏ بعص 
الالتزامات التي تقضي بعدم الالتجاء للحرب, وأن تعمل على إقامة علاقات 
صريحة قن ال زل :أسابشها الل والشرف» oly‏ فف حتفيذا دفيفا وا 
Gaile‏ الدولي: (glace wile,‏ القاعذة الخفيفية للضلة 46 الحكومافة وان 
حاف على N‏ تكرام Wal ges‏ كاقة الادرامات SSE > oll‏ 
اقات الشغوت القنطمة عه 


3 eae ا ف‎ Si لكت 7 الل ال هي تلك‎ eT 
ومن تحالف معها من الدول الأخرى, حيث كان عدد الدول المؤسسة 42 دولة.‎ 
وقد وصل عدد الدول المنضوية إلى 56 دولة, وهو أعلى عدد وصل له عدد‎ 
العصبة وذلك بين 28 سبتمبر 1934و 23 فبراير 1935 ثم هبط إلى 44 دولة عام‎ 
ثم إلى عشر دول فقط في العام 1943 تحت وطأة الحرب العالمية‎ 9 
الثانية. حيث لم تتمكن هذه المنظمة الدولية من تحقيق أهدافها في: تطبيق‎ 
ميدأ الأمن:الجماغي لصون الشيلموالأمن الدوليين:» وتستوية النزاعات بالطررق‎ 
السلمية. ونزع السلاح من خلال مطالبة الدول الأعضاء بتخفيض التسلح.‎ 
وعندما طغت الدول الاورويية على أعمالهاء « وترددت في اتخاذ مواقف حازمة‎ 
تجاه عدد من القضايا الدولية الساخنة. سقطت عصبة الأمم مع اتساع دائرة‎ 
العالمية الثانية, لتفتح الطريق أمام منظطمة دولية جديدة هي الأمم‎ Roar 


Hie fat as‏ العصبة والمادئ التي تقوم عليها في Lo‏ يلي: 
أ الأهداف: 


ضرورة تنمية التعاون بين الدول الداخلة في العصبة. 
ضمات: السلا م'والامن لهده الذول. 

ب- المبادئ: 

عدم اللجوء إلى الحرب. 

تأسيس العلاقات الدولية على أساس قواعد العدالة والشرف. 

التقيد بقواعد القانون الدولي العام. 

التعهد باحترام كافة المعاهدات والمواثيق الدولية. 

العضوية في العصبة: 

الأعضاء اا a a‏ وهم جميعغ الدول الفتحالفة قي الحرب 
العالمية الأولى والتي حضرت ووقعت على معاهدة فرساي. 

الأعضاء المدعوون: وهم الدول المحايدة التي وقعت على الحياد أثناء الحرب 
العالمية الأولى والتي دعتها الدول المتحالفة للانضمام إليها. وهذه الدول 
(أسبانياء بلجيكاء جميع الدول الاسكندنافية). 

الأعضاء المنضمون أو المنتخبون: وهم الدول التي تقدمت بطلب الانضمام 
لعصبة الأمم. بعد قيامهاء والتي قبلتهم الجمعية العامة للعضبة Ely‏ على طلب 
طرق الانسحاب من العصبة: 

إن هناك طرق تم تحديدها في كيفية الانسحاب من العضوية وهي تتمثلين في 
طريقين: 


الانسحاب الطوعي gl‏ الاختياري. فالدولة المنضمة لها الحق أن تنسحب من 
العصبة بشرط تقديم طلب لمجلس العصبة بهذه الرغبة قبل سنتين من 
الانسحاب. 

الانسحاب القسري أو الفصل, فمجلس العصبة أو الجمعية العامة لها الحق أن 
تقوم تفضل isl‏ دولة تخالف ميثاق أو عهد عضية: الام 

الهيكل الإداري لعصبة الامم: 

تكون الهيكل الاداري لعصبة الامم المتحدة من ثلاثة أجهزة لكل منها اختصاص 
aus pas) | axes ah gone‏ محل :الع د الأمانة ا لاف لله ا 
العصبة: 

1- الجمعية العمومية 

تألفت الجمعية ا من الدول الأعضاء في العصبة, وكان الاتفاق على أن لا 
يزيد عدد بعثة الدولة لدى الجمعية العامة عن ثلاثة أعضاء. وقد عقدت الجمعية 
العامة أول: اجتفاغ لها قي عام 1920 حيك اتخذت الغضبة من مدينة جنيق 
عاصمة لهاء « وهي مدينة سويسرية؛ وتعفد الجمعية العامة اجتماعها السنوي 
كل عام في شهر سبتمبر (أيلول). وفي حالة الضرورة تعقد الجمعية دورة 
إستثنائية sly‏ على E ails‏ أعضاء الجمعية في حالة قبول أغلبية أعضاء 
الجمعية. وأهم مهام الجمعية العامة للعصبة ؛ قبول الاعضاء الجدد, إنتخاب 
الأعضاء غير الدائمين. قى مجلس 'الغضصبة: اتخات oles‏ .محمكة الغذل 
الدولية, وإقرار ميزانية العصبة إضافة إلى حل النزاعات بين الدول بالطرق 
السلمية وهو الهف الزن الذى اتشقت العصية من lol‏ 

وتتمثل اختصاصات الجمعية فيما يلي: 

قبول الدول الجديدة أو الأعضاء الجدد في العصبة. 

انتخاب الأعضاء قير الداتميو: قي مجلنتن العضية: 

النظر في كافة المعاهدات ومواثيق الصلح. 

المصادقة على كافة المعاهدات الدولية. 

2- مجلس العصبة: 

إن مجلس العصبة هو الهيئة التنفيذية لهاء وكان المجلس في بداية تشكيل 
العصبة يتشكل من أربعة أعضاء دائمين في المجلس (هم بريطانياءفرتساء 
أيطاليا واليابان) وأربعة أعضاء غير دائمين تنتخپهم الجمعية العمومية لمدة 
ules‏ العصبة ولكن ال الأمريكى رفض الانضمام للعصبة. وقد 
تميزرت العضوية في مجلس العصبة بعدم الاستقرار بسبب انضمام أعضاء حدد 
للعصبة وانسحاب أعضاء منها. 

ولقد تغيرت تركبية مجلس العصبة عدة wl fo‏ فقد رفع عدد الأعضاء غير 
الدائمين في عام 1922, إلى ستة أعضاء, ثم في 1926 رفع العدد إلى تسعة 
أعضاء غير دائمين وأصبحت المانيا خامس الأعضاء الدائمين في المجلس عام 


1926 ما sol‏ إلى رفع عدد أعضاء المجلس إلى خمسة عشر عضوًا بنهاية عام 
6, بعد انسحاب كل من ألمانيا واليابان من العصبة, فعض عن انسحابهم 
برفع عدد المقاعد غير الدائمة من تسعة إلى أحد عشر مقعداء ا 
أعضاء ملف الخضة على خمسة عفر .عضوا. وتتمثل. اختضاضات المجلس 
فيما يلي: 

مراقبة إدارة الأراضي الموضوعة تحت الانتداب ومن ضمنها فلسطين. 

مراقبة و الأقليات في oe‏ 

حط أن هناك wlelais!‏ ودا بين محلنين العصبة والجمعية العمومية 
وهي أحدى السلبيات التي واجهتها العصبة في عملها وتتمثل في الأمور التالية: 
انتخاب أو تعيين oles‏ محكمة العذل الدولية الؤائمة: 

التصويت على تعديل ميثاق العصبة. 

تعيين الأمين العام للعصبة. 

فصل أحد الأعضاء من العصبة. 

زيادة عدد أعضاء مجلس العصبة غير الدائمين. 

3- الأمانة العامة لعصبة الأمم: 

إن الأمانة العامة هي الهيئة الادارية لعصبة الأمم المتحدة: ومقر الأمانة العامة 
مدينة جنيف, ويديرها أمين عام العصبة Silly‏ يعين بقرار بالاجماع من مجلس 
العضبة.وتواقفق. عليه أغلبية أعضاء: الجمعية العامة see)‏ الأمم.وقذ قسمت 
الأمانة العامة إلى إلى فروع متختصصة في عدة مجالات يديرها خبراء, فكانت 
الفروع تشمل السياسة, المالية والاقتصاد. شئون LSI‏ نزع السلاح 
وغيرها من الفروع التي كانت تقوم بها العصبة. وتولى منصب الأمانة العامة 
منذ إنشائها عام 1920 حتى إنهاء أعمالها عام 1946 ثلاثة أمناء هم: 

السير إيريك دروموند (المملكة المتحدة) 1933-1920. 

جوزيف أفينول (فرنسا) 1940-1933. 

شون ليستر (أيرلندا) 1946-1940. 

وكانت اجتماعات مجلس العصبة تعقد بشكل دوري حوالي خمسة اجتماعات, 
الاجتماعات "JS‏ دوري ولمدة 5 كامل, عدا أن النرويج الةم 
1946-1939 شعت ظروق: العالمية ‏ النانية: :وتؤجر احتساهات الأمانه الا 
وهي: 

تنفيذ جميع القرارات الصادرة إما من مجلس Serres ever)‏ العامة. 

العامة. 

تحديد الميرانية a‏ العامة للعصبة أو إعدادها. 


4- محكمة العدل الدولية الدائمة: 

تاسست محكمة العدل الدولية الدائمة رسميا في عام 1919. وذلك لفض 
النزاعات الدولية وفقا لأحكام القانون الدولي, ولكن فكرة المحكمة الدولية 
كانت سابقة لقيام العصبة, ولكنها مع إنشاء العصبة اصبحت رسميا أحد جهزة 
العضية: ثم فيما poll aie a2:‏ المتحدة 

طرحت as‏ إنشاء: محكفة algo‏ لطر فن التزاغات الدولية الى فة 
Less‏ فی بداية القرن التاسع کشر ٠‏ وقد استهجن Sense)!‏ الفكرة, ورفضت 
الدول الأوروبية أن تقام على أرضها حتى وافقت فيما بعد هولنداء وفى بداية 
الأمر كانت محكمة Joell‏ الدولية Las [und‏ للمؤتعرات oly‏ :تكولا سس الثاني 
آخر قياصرة روسيا عام VAAN‏ تا من إيفان بلوك والكاتبة النمساوية 
الشهيرة Ugly‏ امرأة تنال جائزة نوبل للسلام بيرثا فون سوتنر. 

وبقيت فكرة تيكولاس الثانى لم تطور إلى محكمة دولية. حتى :وجوت Lyla‏ 
لاق aol‏ الاتزياء فى العالم اندرو كار كئ الأمريكى :من أصول اسكتلتدية 
الذى ساهم فى clo‏ المخكمة: التى بلغت تكلفة بنائها 'مليؤنا ونضف الملبون 
دولار, واستغرق بناء المحكمة أريع سنوات, log‏ فى ۱۸ اكتوين 1۹۰۷ وانتهى 
pig 1919 GS‏ افتتاحها في TA‏ أغعسطس:.وبناها الفهنديين لويس كوردوتير 
على الطراز البيزنطى وقد حلت محكمة العدل الدولية محل المحكمة الأولى 
"محكمة العدل الدولية الذائقة" التى كانت تشغل نفس المقر وبدأت المخكمة 
الأحدث, محكمة العدل الدولية, عملها عام ١961‏ وهى تعمل وفق نظام 
اناسع audi‏ اة كبر تلام اا 

وتتألف المحكمة من 15 قاضيا يتم انتخابهم من مجلس الامن الدولي والجمعية 
العامة Pel‏ المتحدة ولمدة تسع سنوات, وتجرى انتخابات كل ثلاث سنوات 
على ثلث المقاعد, ويجوز إعادة ترشيح القضاة المتقاعدين. ولا يمثل أعضاء 
الك جكوماتهم دل كيم قضاة مستملون: 

5- أسباب فشل العصبة: 

إن هناك عدة اسنات سيقت في فشل العصبة في تحقيق الأمن والسلام 
الدوليين وهي: 

عدم توفر قوة مسلحة لدى العصبة حتى تستطيف فرض قراراتها على الدول 
الأعضاء. ومحدودية الوسائل القانونية التي كانت لدى مجلس العصبة. 

اكتقدت العضية :نظام التصويت بالاجفاع Yu‏ من اتباع sly‏ الأغلبية,خاضة 
الدول الأعضاء غالبا ما تكون مصالحها مختلفة وأحيانا متناقضة, ولذلك يصعب 
الاجماع في القضايا السياسية. 

غياب كل من الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتي: عدم انضمام الولايات 
بعص posal | plssedls, nel‏ فقد تم مثلا فصل الاتحاد ال بسبب 
احتلال فنلندا عام 1939علما ail‏ انضم لعصبة الامم متاخرا في عام 1934, كما 


اخ كلمن SU lg Wilk)‏ :هما واااو فى مجلس الفح قم 
SPs‏ ألمانيا قد انضمت للعصبة عام 1926 ثم انسحبت منها. وقد انسحبت 
مدر Sess ase ll‏ د ls‏ عندما احتلت الحبشة (اثيوبيا) عام 1935 
وانسحبت ple‏ 1937 واحتلال اليابان «qual‏ وهذا انعكس على آداء عصبة 
الامق: 

هميد كل من رتز rrp eared or |e‏ ع | vee‏ له لم لوه هما 
افقد بقية اعضاء العصبة الثقة فيها. 

ظهور الانظمة الدكتاتورية, النازية في ألمانيا مع سيطرة هتلر على الحكم عام 
3, والفاشية في إيطالياء وكذلك النزعة الوطنية في SLU!‏ الصاعدة والتي 
أخذث: تتوسع “في :محيطها clos ales‏ ار الت واا 
المؤرخ البريطانى أرتولد وير ان العومية كانت ورا كروي فى: القن 
الفاح وألفت تظلالها أنضا فى pill‏ العشرين على الساسة الاورويية 
الالعيسام الايديولوجي في cele‏ العالم الداسماني ومع الثورة البلشفية 1917 
إن العربة العالقية الاولى كانت bye‏ بين دول اهما ريه JG‏ مف SAIS‏ 
لان الدول الأوروبية كانت تتصارع على المستعمرات في افريقيا واسياء وحتى 
السلام الذي تم الاتفاق عليه في مؤتمر فزساي 1919, كان سلاما يخدم الدول 
الاستعمارية. وامتال ذلك اتفاقية”-سايكس نبي و :1916 بين badd‏ وبريظانيا 
لتقسيم المشرق العربي login‏ وتنفيذ وعدا بلفور في فلسطين ‏ كما ان بعض 
القادة السياسيين الذين حضروا في فرساي لم يكن بعضهم مؤيدا لمبادئ 
الرئيس الامريكي ولسونء وذلك يظهر من مخاطبة رئيس وزراء فرنسا 
كليمنصو غلى ويلسون بقوله " إنني أرغب في مثل عصبة الأمم, أرغب فيها 
oil Ls‏ لذ أومن lle les‏ كان لانيؤمن يتحقيفها Pili)‏ فكيف. يمكن أن 
تنج ذا ؟ 

Sl‏ فل ا ووی لخرري لها ا ا فی ا اد 
منظمة جديدة لحل النزاعات الدولة, وخلال الحرب عقدت عدة اجتماعات 
ومؤتمرات دولية من أجل أيجاد منتظم دولي pipe.‏ فكانت بداية فكرة 
المسظم الاب :قد صدرت: gape”‏ الاطلسشي الاي صدر علي i)‏ الاجهاغ 
الذي تم بين الرئيس الأمريكي روزوفلت زرئيس وزراء بريطانيا العظمى 
ونستون تشرسل على ظهر بارجة في المحيط الاطلسي في 12 أعستظيتن 
1 ولاك سني بتضريع الاطلسسن. 

وقد تم الاعلان. في التصرية على إنكاة نظام Barr gels gal‏ الأمن 
السلا east N‏ اماع ان ل ا 


ao willy 1942‏ 26 ذولة yd‏ مقدمتها الؤلايات المتحدة والاتحاذ السوفيتي 
والمملكة المتحدة والصين, على تصريح واشنطن, في إقامة تنظيم دولي 
أو :1041 الى اكد على ie basse loop ae‏ ات كلمن الدول اله 
الاتحاد السوفيتي والولايات المتحدة والمملكة المتحدة والصين على إنشاء 
منظمة دولية لحفظ السلام الدولي وقد عرف تصريح موسكو رسميا بتصريح 
الأمم الأربعة للأمن العام [051065), والمقصود الأمن الدولي. 

وقد مؤتمر القاهرة في الفترة ما بين 26-22 نوفمبر والذي حضره الرئيس 
الأمريكي فرانكلين روزوفلت وتشرسل والرئيس الصيني شنج شاي شيك, 
ولع الرسين. السوفسي هالنن ell‏ بشت < هور out Nl‏ الصدي الى 
المؤثمر وذلك يسبت أن الاتحاد السو فقي واليابان :في اثفاقنة الجياد الموقعة 
فى عام 1941,.وكانث الصين allo ngs‏ الخرت+قع اليابان: ينما الدول اللات 
التي خضرت فو تمر القاهزة كانت قى خالة الحزرب مغ اليابان. 

وبعد شهر واحد من مؤتمر القاهرة؛ عقد مؤتمر طهران في الفترة ما بين 28 
نوفمبر = الا لاول من ديسمبر 1943 وكان المؤتمر قد عقد في السفارة 
السوفيتية في طهران وهي المرة الأولى التي التقى فيها ستالين بالرئيس 
الأمريكي::وكانهدف المؤتمر ager Tid‏ جذيد ةكد GLI pig Libel]‏ على 
استقلال «oly!‏ وبالاضافة إلى الصفقات السياسية التي تمت loin‏ تم التأكيد 
مرةو أخرى على تصريح الأطلسي السابق. أما في مؤتم يالطا الذي عقد في 
تقس east:‏ عالطا بالقورم على البخر الأسؤد..1-4 ١‏ فيرار 1945 يعد أن حفق 
الحلفاء النصر وقد حدثت خلافات بين الحلفاء. والتي تم التباحث على جملة 
من القضايا ومنها هيئة الأمم الجديدة وطلب روزفلت من ستالين الانضمام 
eur slg]‏ طلب ستالين أن تكون الجمهوريات السرا الس عشر أعضاء 
فيها, ولكنورغم وعده بالنظر في ذلك إلا ان alb‏ رفض places lord‏ يكون 
الاتحاد السوفيتي هو العضو في الهيئة الجديدة. 

وتم الاتفاق نهائيا على تأسيس هيئة الأمم المتحدة, الوريثة لعصبة الأمم. في 
مؤتمر Glas‏ فرسيسكو على الساخل الغربي 'للولايات: المتحدة: والذي افد 
فن 25 أبريل إلى.25 يونيو 1945: حيت تم الاتفاق على هيثاق الامم المتحدة 
الجديد والذي تكون من 111 مادة وقد تم التوقيع على الميثاق في يوم 26 يونيو 
من :قبل 50 دولة وقي الذول التي عنين الدول المؤسينية لهيتة pol‏ المتحدة 
وفي 24 اكور 1945 صادقت الدول الحممين الذائمة انذاك على المبتاق وأضه 
الميثاق ساريا فع موافقة الدول الموقغة على ميثاق مؤتمر سان فرنسيسكو ؟ 
وشي إلى مؤتمر يو دام يألهاتيا في:17 ولو 1945 حو امند:المؤتمر إلى 
الثاني yo‏ أغسطس oper‏ ستالين والرئيس الأمريكي ترومان ses‏ وزراء 
بريظانيا تشرشل (ولحق به كليمنث أتلي الذي اضبح رئيسا جديدا لوزراء 
تريظافا بعد فور خرب العمال: في col eal‏ محلسن العهوم ادوقع فى المؤهر 


على الأخراءاث: القن يحب اتكاذها يشان الغانيا/ جف leases‏ 
الثلاث بريطانيا وفرنساوالولايات المتحدة في الجزء الغربي من eT,‏ 
والسوفيت في الجزء الشرقي منها. وتم الاتفاق في مؤتمر بوتسدام على 
تقسيم فيتنام على وحدودها الفاصلة خط عرض 17 شمالاء والاتفاق حول 
بولندا واصبحت bagel‏ الشرقية صمن النفوذ السوفيتي. 


الفصل الخامس والعشرون الاستراتيجية 


الباب التاسع الاستراتيجية 
إن معنى ومفهوم الاستراتيجية من المفاهيم المتداولة في العلوم الاجتماعية 
وإدارة الأعمال وتستخدم للدلالة على اكثر من معنى, وقد تستعمل صفة 
واسما. LS‏ يستخدمان استخداما واسعا من قبل الباحثين والدارسين في 
القضايا العسكرية والشؤون السياسية والاقتصادية والاجتماعية دون تحديد 
لمعناها مما وجب ا ا المفهوم وتحديد المعنى: 


1- المفهوم و 
إن المفهوم والمع an‏ الإنجليزية) في الأصل اللغوي dolS‏ مشتقة من 
اليونانية (strategos)‏ بمعنى الجنرال أو القائد وفن القيادة أي art of‏ 
.(generalship‏ وفي اللغة الإيطالية strategia‏ والفرنسية 56366816 استعملت نفس 
الكلمة والكلمة اليونانية الحالية استراتيجي strategike episteme‏ تستخدم حاليا 
في معنى (معرفة الجنرالات (Generals knowledge)‏ أو حكمة الجنرالات 
((strategon sophia generals wisdom‏ وأحيانا جاءت بمعنى حيل الحرب tricks)‏ 
(of war‏ ولذلك نجد أن اصل الكلمة مشتق من اليونانية واستمر استعمالها من 
i»‏ الرابع قبل res‏ إلى القرن ee oe‏ 


WII‏ استخدامات eee‏ وقد شملت كثيرا فقد يوصف موقع Algo‏ أو 
جزء من دولة أو موقع معين اة موقع استراتيجي 5 اقتصادي بأنه 
استراتيجي. 

وقد يطلق وصف استراتيجي على بعض الأسلحة مثال ذلك الأسلحة النووية 
((strategy weapons‏ الأسلحة النووية وأسلحة الدمار الشامل mass)‏ 
.(destructions weapons of‏ 

Sling‏ بعض المعاهدات التي عقدت din‏ معاهدة الحد من الأسلحة 
الاستراتيجية (SALT) (strategic arm limitation)‏ 

تحدثت وثائق poll‏ المتحدة عن الأهمية الاستراتيجية عن المناطق الريفية في 
المجالات التالية: 

توزيع الدخل. 

العمالة. 

وقد تطلق صفة الاستراتيجية على بعض الموارد او المنتجات الصناعية وقد 
تقوم بعض الدول في فرض الحصار على بعض الدول تمنع وصول بعض 
البضائع إلى بعض الدول وتصف هذه البضائع بالاستراتيجية فهنالك بعض المواد 
يمنع استيرادها. 


وقد يوصف نمط التفكير أو الدراسات بأنها ذات تفكير استراتيجي لأنها تتعلق 
بالأمن وقوة الدولة والتخطيط ولهذا وبسبب تعدد المعاني لا بد من تحديد 
مفهوم الاستراتيجية ولكن لا بد من الإشارة إلى أن الدراسات الاستراتيجية 
تحظى باهتمام واسع في الجامعات الغربية وهنالك أقسام خاصة بها ولكن 
الاهتمام العربي بدأ بها حديثا ويرجع عدم اهتمام العرب بالدراسات 
الاستراتيجية ألي سببين هما: 

أن التصور العربي كان يفسر الاستراتيجية بأنها مرتبطة أو متعلقة بالمسائل 
الغسكررية وكان يعتيرها yo Law‏ الاستران: ولذلك asl‏ مراكن الدراشات 
والجامعات عن الخوض في Us‏ ولكن نلاحظ dio‏ أواخر القرن العشرين 
اتشرت مزاكر الدراسات الاتتراتيجية في الدول الغريية سواء الحكومية اة 
الخاصة. 

سيطرة الاتجاهات القانونية أو الخلفية القانونية التاريخية على دراسة علم 
الدولية أو العلاقات تن الذول as‏ العدرسة anny call‏ خف سط regi‏ 
القانوني على العلاقات الدولية والسياسية. 


3- تطور مفهوم الاستراتيجية 

تعتبر الاستراتيجية ذو مرجع عسكري ومن الناحية التاريخية ارتبط لفظ 
الاستراتيجية Cyl‏ .وقيادة: Goal‏ وعندما ale seb‏ الحرت أضبحت 
استراتيجية الحرب فرعا من فروعه وبدات الجهود الجادة لتدوين فن الحرب 
مع (ميكافلي 1469 - 1527) وكتب كتابا بعنوان (فن الحرب) وترجع بداية 
الدراسة العلمية لموضوع الحرب إلى منتصف القرن السادس عشر عندما 
كتب (هنري لويد) الإنجليزي في مقدمة كتابه عن تاريخ الحرب وقام بتدوين 
نظريات عسكرية واسس استراتيجية للحرب. 

مفهوم الاستراتيجية في المجال العسكري: 

ويقصد بها نشر BH Ql‏ واستخدام القوات المسلحة بواسطة الدولة لتحقيق 
أهدافها ويمكن الإشارة إلى ثلاثة إضافات فكرية واضحة ساهمت في تطوير 
Gina aul‏ ومعتاها فخا osteo abl‏ فى “ald‏ تعريفاك: خرف 
الاستراتيجية في قيام المعارك. 

كان من اشهر التعريفات شيوعا للاستراتيجية تعريف الجنرال من بروسيا 
(كارل فون كلاوزوفيتز 1789-1831 Clauswitz)‏ قال عن الاستراتيجية بانها فن 
Lass‏ الامنعراتيجية بالمغارك وكان الحرب الوسيلة الوحيدة cpanel‏ اهداف 
الاستراتيجية ومن هنا جاء تعريفه مقتصرا على العمل العسكري فن استخدام 
الاشتباك من أجل هدف الحرب. 


تعريف الفرنسي ليتريه 1881-1801 الاستراتيجية فن غعداد خطة الحرب 
وتوجيه الجيش في المناطق الحاسمة والتعرف على النقاط التي يجب تحشيد 
اكبر عدد من القطاعات فيها لضمان النصر في المعارك. 
المارشال فون مولتكه الألماني 1891-0, الاستراتيجية هي مجموعة من 
الوسائل التي تستخدم لإدراك وتحقيق الوصول إلى غرض محدد. 
وجاء الجنرال البريطاني (ليدل هارن) ليوسع من مفهوم الاستراتيجية لتشمل 
كثيرا استخدام القوة المسلحة بشكل عام لتحقيق الأهداف السياسية وربط 
القوة العسكرية بالسياسة. 
ثم جاء الجنرال الفرنسي (بوفر) أضاف إلى الاستراتيجية أبعاد أخرى وجعل 
القوة العسكرية بعدا من أبعاد ادسسراريجية ويمكن الإيجاز تعريف 
الاستراتيجية في المجال العسكري كما يلي " فن وعلم استخدام القوات 
المسلحة للدولة لغرض تحقيق الأهداف السياسية العليا للدولة ونلاحظ أن 
الجنرال بوفر استخدم مفهوم الاستراتيجية فن استخدام القوة للوصول إلى 
الاهداف السياسية. 
ثم جاء (لينين) بتعريف للاستراتيجية يتفق فيه مع بوفر فقال إن اصح 
استراتيجية للحرب هي التي تؤجل العمليات حتى رحيل الانحلال المعنوي 
(الانهيار المعنوي) لدى العدو إلى حد قد يجعل الضربة القاضية سهلة ولذلك 
نجد (لينين) يرى أن المواجهة العسكرية في أخد ناض المواحية.:ولسيت 
الو الجانب الوحيد. وبمعنى أوضح ليتين فان الاستراتيجية الضحيحة هى 
التي تتضمن اکن العمليات إلى الوقت الذي يسمح فيه الانهيار المعنوي 
للخضة للضروية المتةيان تكون سهلة و وة 
الفهم المعاصر للاستراتيجية العسكرية: 
إن الفهم المعاصر للاستراتيجية العسكرية يبتعد قليلا عن مفهوم كلاوزو فيتز 
بانها فن استخدام المعارك لتحقيق هدف الحرب ويقترب المفهوم المعاصر 
من مفهوم ليدل هارت والجنرال بوفر. ونجد ان المفكر الصيني أو الحكيم 
الصيني القديم (صن تزو) قال إن إخضاع العدو دون قتال هو قمة المهارة 
الاستراتيجية 0 وقد عرف معجم وبستر الدولي الاستراتيجية Webster’s New‏ 
Dictionary‏ 11161113101131 كما يلي: 
ue ols ay‏ استخدام الكوة السياسية ولا والسيكولوجية 
الدعم الشامل ceed‏ في حالة السلم Sb‏ وان معجم ويستر اقرب 
إلى الاستراتيجية .Grand Strategy alo bid!‏ 
أما تعريف قاموس هيئة الأركان الأمريكية للمصطلحات العسكرية والقوة 
العسكرية إن الاستراتيجية العسكرية هي فن وعلم تنمية واستعمال القوة 
العسكرية والاقتصادية والنفسية, والعسكرية حدسب الضرورة في حالة الحرب 
والسلم من اجل الدعم إلى سياسة الدولة من اجل زيادة احتمال الفوز 


والفضو:وتقليل فرص المريمة ]25 uid‏ فن:ملاحظائه على كاب في rl‏ 
لكلاوزوفتز البروسي (الألماني), إن السياسية هي السبب في le wo pal‏ 
الحرب مجرد أداة ولیس العكس. ولذا فلا مناص من اخضاع وجهات النظر 
ays all‏ لمههات النظر nod eal‏ 

وإذا كان لينيين قد إتفق مع كلاوزوفتز في أن الجرب استمرار للسياسة ولكن 
بوسيلة أخريء باعتبار أن الحرب dbl‏ من أدوات السياسة, فإن القائد 
العسكري الألماني فريدريش فون بيرنهاردي 1930-1849 ينكر اعتماد 
الاسترانيجية العسكرية على. السناسة: وفال "إن على السياسة أن. تكيك 
متظلباتها للامكانات Lair Wg‏ العسكرية lily."‏ تبقى في جدلية من easy‏ 
ol awlaull gal‏ الانمتزاتيجية العسكرية: 

وأخيرا يعرف الاستراتيجي poles! wile wl‏ (كولن جريه (Collin Gray‏ 
الاسترانيحية يأنها Lary pur‏ بين 'القوة العسكرية والأهداف السياسية Wily‏ 
بقول: الاستراتيجية a‏ اعمال القده أو النه ف اعمال القدة هن Sol‏ 
تحقيق أهداف سياسية. 

تعريف المدرسة العربية في الدراسات الاستراتيجية 

تغرف الفؤرسة القصرية الاسترافحنة. على أتها أعلى مجال في فن العو 
casio‏ عة خط ىط :واعدات وادارة: الضراء الضفاء: ,وهن اسشلوت علمي 
نظطري وعملي يبحث في مسائل إعداد القوات المسلحة للدولة واشتخدامها 
فن الكت معتهرا :علي اين الات الخد كرة كما .اوا estes‏ ا 
القيادة: العشكرة الغلا بهذف تحقيق المهاة الاستراتتجية للضراع المسناع 
لهريكة العذو: 

أما المدرسة al poll‏ فرق الاسترايجية على أنها قن alae!‏ وتوزيع القوات 
المسلحة واستخدامها أو :التهديد:باستخدامهاضمن ايطار الاسترائيجية العامة 
لتحقيق أهداف السياسة. 

ونلاحظ أن المفهوم للمدرسة العربية يمكن إيجازه فيما يلي: الاستراتيجية 
علم وفن في تهيئة وتوزيع واستخدام القوات المسلحة أو التهديد بها لغرض 
تحقيق أهداف السياسة العليا للدولة. ويتفق هذا التعريف مع ما ذكرة المفر 
والقائد العسكري الالماني كلاوزوفتز. ولقد برز في التاريخ العربي الإسلامي 
قادة عظام مثل خالد بن الوليد وعمرو بن العاص وسعد بن ابي وقاص وطارق 
بن زياد وصلاح الدين wal‏ . وفي العصر الحديث عبد المنعم رياض وسعد 
الدين الساذلي ورف 

وتلاحط yo‏ العازيف الشابقة علق ملف bul‏ الفكرية قي awlill ol‏ 
السقترك ها فن ll‏ مشر wares‏ هى sale‏ وفن: يتضرفان: إلى" الخظطظ 
والوسائل: cle Gill‏ الوضع WISI‏ للصراع: sill‏ تستخدم فيه.القوة تشكل 
مباشر أو غير مباشر من اجل تحقيق هدف السياسة الذي يتعذر تنفيذه عن 
غير :ذلك السبيل..وكما قالت: العرت فذيما آخر العلا الكي ؟ 


الفرضيات التي يقوم عليها التفكير الاستراتيجي المعاصر: 

إن معظم المفكرين الاستراتيجيين وخاصة في العالم الغربي ينتمون إلى 
مدرسة فكرية واحدة وقد .يلتقوا حول الخطوط العريضة تعتمد على فرضيات 
في السياسة الدولية وأحوال العالم ولذلك يتأثر التفكير الاستراتيجي 
والتخطيط بهذه الفرضيات التي يعتمد عليها وهي كما يلي: 

Realism الواقعية‎ -1 

إن معظم الاستراتيجيين الغربيين ينتمون إلى المدرسة الواقعية في التفكير 
السياسي والسياسة الدولية وهذا الانتماء عكس المدرسة المثالية التي نادى 
ها Spe | pera‏ الأسبق ولسون في الحرب العالمية الأولى ولذلك قامت 
المدرسة الواقعية عل أن العالم coe‏ إلى دول وهذه الدول لها las‏ قد 
في ظل التنافس gall‏ والصراع. 

2-حيادية الجانب الأخلاقي (تجميد العامل الأخلاقي) 

إن المخططين والمفكرين الإستراتيجيين المعاصرين فشلوا في وضع الأولوية 
للجانب الأخلاقي في تخطيطهم الاستراتيجي ويصرح البعض منهم بان الحرب 
لا أخلاقية ولكنها ضرورة وتقع فيها خسائر المدنيين أما الجانب الأخلاقي في 
القوة العسكرية مهم ولكن في التخطيط الاستراتيجي أو في حالة الدراسات 
الاستراتيجية نجد تهميش للعامل الأخلاقي ويمكن أن نشاهد ذلك في أنحاء 
العالم. 

(Peace and security) الأمن والسلام:‎ -3 

النظريات الاستراتيجية من aa be‏ ا وتزع nee ul‏ هي ape‏ من 
وجهة نظر أصحابها لتحقيق الأمن والسلام. 

وهناك كثير من الدول تدعي تحقيق الأمن والسلام من اجل مصالحها ولكن 
المصالح مختلفة ويبعقى مفهوم الأمن ,والسلام يختلف مسب مفهوم الدولة. 
وهناك بعض الدول من ترى أن الأمن والسلام في المحافظة على 7 
الواقع (Statesquo)‏ وهي الدول الغنية والتي تهيمن على العالم dio‏ 
الولايات المتحدة الأمريكية وكما يقول اللورد (لون انان) بان أمريكا هي 
القطط السمان. 

وهنالك في النظام الدولي دول تعيش في الواقع ولا يعجبها واقع الحال 
وتسعى للعدالة الاجتماعية ولكن المفكرين الاستراتيجيين في الغرب لا يهمهم 
العدالة الاجتماعية ويهمهم المصالح والإستراتيجيين في العالم الأخر المظلوم 
الذي يبحث عن العدالة يرى في التغيير تحقيق للسلام والأمن. 

الحرب الباردة والبحث عن عدو: 

إن الفكر الاستراتيجي الغربي meee‏ في الولايات المتحدة الأمريكية ازدهر 
على أساس الحرب الباردة بعد الحرب العالمية الثانية عندما انقسم العالم 


إلى معسكرين المعسكر الشبوعي الاتحاد السؤقتي :وال رأشفالي الأفريكت: 
ولذلك كانت معظم الاستراتيجيات الغربية تبحث في كيفية التعامل في التهديد 
مع السوفيتي وكذلك السوفيت يبحثوا في التهديد الأمريكي ولذلك نجد تسابق 
اة بيو المعسكرية 

فالات فاق النمكين الا ر حاار ا و فلن Gell li‏ عو piel‏ 
وحتى gor‏ المفكرين الاستراتيجيين يفكرون دائما عن احتمال خطر oe‏ 
وحتى بعد زوال الاتحاد السوفيتي فأننا نجد أن هناك فرضيات الخطر من 
الأسلحة البيولوجية والكيماوية والخطر من انتشار أسلحة الصواريخ البلاستية 
ولذلك نلاحظ أن التفكير الاستراتيجي pot‏ علي محاولة gio‏ انتشار هذه 
الأسلحة. 

وظهر في العالم خطر الإرهاب وكيفية مقاومة الإرهاب ووصع خطط 
استراتيجية أصبخنا ألان Row‏ بنظرية جديدة هي الحرب الاستباقية والتي 
نادى بها بوش وهي gl‏ تسبق Y po‏ العدو قبل ضربك والخلاصة سواء كانت 
الحرب الباردة أو غير الحرب الباردة فان الفكر الاستراتيجي يقوم على أن 
العدو قائم او مجتمل: 

4- العقلانية (القرار الرشيد) 

إن بعض جوانب النقد للدراسات الاستراتيجية قضية عدم التفاؤل لطبيعة 
الإنسان أي أن الإنسان فوضوي وعلى مستوى الدول كذلك. 

وهنالك من يقول إن الإنسان يتميز بالعقلانية ولكننا لا نستطيع أن نقول أن 
القرارات الاستراتيجية عقلانية ولا نستطيع القول بأنها غير عقلانية ونقصد هنا 
بان يكون القرار موضوعيا حكيم يرتبط بأهداف الدولة وأندية لوجية الدولة وقد 
vl‏ أحيانا سلوك الدولة؟ 


Vol اسباب‎ 

تتعدد الأسبات التي تؤدي للحروب, وقد طرح المفكرين السياسيين 
والاستراتيجيين عدة ابشعاب لتفسير ظاهرة الحرب وهي: 

الصراع على المنافع الاقتصادية أو الموارد:- إن هذه النظرية تحاول أن ترجع 
أسباب الصراع ou‏ الدول. والخروب بينها إلى جذورها؛ الاقتضادية أي ضراع 
على الموارد الاقتصادية مثل الصراع على المواد الخام في أفريقيا أو آسيا 
والصراع على البترول ويمكن تفسير حرب الخليج الثانية والتهديد للعراق من 
خلال السيطرة على البترول 0وصراع ألمانيا وفرنسا وفي القرن التاسع عشر 
على حقول الالنراس والوريين وقس على ذلك صراع الدول الكبرى والصغرى 
أو الدول المجاورة على المواد. 

العقائدية سواء كانت هذه العقائد دينيه أو قومية 0 من ات 
الصراع السوفيتي الأمريكي حيث أنة كان صراعا عقائديا بين الشيوعية 


ا وكذلك الصراع مع إسرائيل حيث أنها قامت على أساس الدين 
والحرب ب بين البروتستانت والكاثوليك لها بعد ديني ومن الحروب القومية 


فر 
cole | pal‏ العرقية (الاختلاف العرقي) تقوم الحرب بسبب التعصب العرقي 
LS‏ هو الحال في الهوتو والتونسي في روندا وبوروندي ويمكن تصنيف 
أحداسباب حروب هتلر الغطرسة العنصرية والتعصب للحنسين الالمادي ويمكة 
أيضا أن نقول بان الحروب في القارة الأفريقية أحد أسبابها عرقية. 

الضراع: على النفوذ والاهن: cass:‏ الدول تخقى. على أمنها وتخشى على 
نفوذها في بعض البلاد فتدخل فی جرت دده :مع دول أخوف وبمك القؤل 
بان النفوذ في القارات أيام الاستعمار كان يؤدي wae‏ والصراع على 
cada‏ العربي بين إيطاليا :وفزنسا والماتيا: :والضراع على مصر بين الإتجلين 
وفرنسا حيث Igloo‏ في حرب لإخراج نابليون من مصر. 1 
فوضى النظام الدولي: عدم وجود حكومة عالمية تفرض النظام والامن 
وبسبب اختلاف المصالح فان ذلك يؤدي للحرب في كثير من الأحيان. 

النظرية البيولوجية: يعض المفكرين يفسزوا الحروب على أساسن نيولوخنئ 
متأثرين بنظرية دارون الاجتماعية نظرية صراع البقاء. 

ai gl gS ala‏ (التفسية) القن تريظ بين الاحياظ:وسوء: الفهم وسشوء 
الإدراك والحروب, ويقول بان الإحباط النفسي يؤدي إلى الحرب وسوء الفهم 
| وسوء إدراك سلوك الطرف الأخر قد يؤدي إلى الحرب. 

اختلال توازن القوى نبوا ء على المستوى الاقليمي أو egg rll‏ 

هذه هي بعض الاسباب التي تفسر الحروب التي هي محور دراسة العلاقات 
الدولية والإستراتيجية 0وتوضع النظريات من اجل حفظ السلام ولتجنب 
الحروب, 3 الاستراتيجيات فهي من اجل تحقيق النصر في حالة الحروب. 


نظرية الردع: (Deterrence)‏ 

اهتم الاستراتيجيون بالردع منذ اقدم الأزمان ومنذ المفكر الاستراتيجي 
الصيني tZU)‏ 51172), حتى كلاوزوفيتر في القرن التاسع عشرء وفي الحرب الباردة 
وتوازن الرعب النؤوي حظيت نظرية الردع باهتمام المفكرين الاستراتيجيين. 
ما:معنى الرذع: هو 4957 القدرة التي 2525 إلى إرغام الخضم أو الطرف 2291 
على التراجع عن تصرف معين وذلك بتهديده بإلحاق الخسارة به بمعنى أنها 
تمنعة من تحقيق الأهداف التي يتوخاها لأشعاره بأنه قد يتعرض لخسائر تفوق 
الفوائد التي يتوقعها من الإقدام على تضرقاته العدوانية. [الحرب) ويمعتى آخر 
فالردع هو محاولة طرف (أ) أوالدولة (I)‏ التأثير على سلوك الطرف الآخر 
(ب) وبالتالي فان الجانب النفسي له دور مهم في عملية الردع 2 خف أن 0 


القيام بهذا العمل سيكلفه خسارة 9985( ربحه gl‏ فوائده وتجعل أن امتناعه عن 

العمل افضل له من القيام به. 

أركان الردع: 

يجب أن تتوفر ai‏ شروط لتحقيق الردع: 

(Communication) الاتصال:‎ 

القدرة: alas yo (Capability)‏ بالقدرة المادية والمعنوية. 

(Credibility) المصداقية:‎ 

(Communication) الاتصال:‎ -1 

أن aie‏ أركان الردع الاستراتيجي توفر عنصر الاتصال بالطرف الآخر أي وجود 
ee‏ متعددة بإقناع الطرف ol‏ يها Se‏ أن يحصل له بعدوانة و 

سريه أو عن طريق السفراء أو الوسطاء أو الطرف الثالث: 

الات ومن وشائل الإعلام teal ss gl‏ الغربية يجب أن فق ضمن ال 

الغربي وان اي محاولة للاستيلاء عليها من قبل السوفيت بالقوة ستؤدي إلى 

عواقب وخيمة ومدمرة بمعنى أن تكون خسائر السوفيت اكثر من فوائدها. 

وحيث أن الدول والشعوب تختلف في قيمها وثقافتها وتقاليدها وتاريخها فان 

ذلك قد يؤثر على تفسيرها للأحداث فان عملية الاتصال أو التبرير تبقى عمليه 

eur 62.820‏ للأخذ Ome‏ الاكتبار ا الثقافية والقيم وتاريخ الطرف الأخر 

ردعه من القيام بعمل أو عدوان.إن سوء فهم الأطراف لبعضها البعض في 

حالة الاتصال قد يسبب الكوارث والحروب وقد يؤدي سوء الفهم من قبل 

القيادات السياسية إلى عواقب وخيمه بسبب سوء فهم الطرف الأخر. 

وقد وقعت الولايات المتحدة الأمريكية في خطا جسيم في بداية الخمسينات 

أثناء الأزمة الكورية its‏ أهملت الولايات المتحدة الإشارات القادمة من الصين 

الشعبية بشان التدخل | Su po‏ في كوريا وان الصين ستتدخل ولكن أمريكا 

أخذت هذه الاتصالات بغير محمل الجد واعتبرت أن الصين الشعبية ليس 

بقدرتها التدخل في كوريا بسبب وجود القوات الأمريكية والقوات الدولية في 

كوريا. 

ونجد بان الولايات المتحدة فوجئت بالتدخل العسكري الصيني في كوريا وهذا 

يعطي مؤشرا فشل الولايات المتحدة في إيصال رسالة حقيقية إلى القيادة 

الشيوعية في الصين فالمسالة ليست مسالة القدرة أو المصداقية بقدر ما 

هي إيصال رسالة واضحة بإقناعه بالرسالة التي يريد ان يوصلها. 

ومثال آخر فشل اسوائيل في تحليل الرسالة التي حاول العرب إيصالها 

لإسرائيل بان احتلال الأراضي العربية الجولان وسيناء وغيرها لن يبقى مستمرا 

وان حالة الركود السياسي يجب أن لا تستمر ومن هنا فشلت إسرائيل في 


فهم الرسالة العربية وفي نفس الوقت فشل العرب في إيصال رسالة واضحة 
جدية لإسرائيل وهنا اخطا المرسل والمستقبل وذلك بسبب عوامل ثقافية 
وتاريخية وبذلك كانت حرب رمضان 1973. 
وإذا أردنا أن نوصل رسالة للطرف الأخر فعلينا أن ندرس الظروف التي يعيش 
بها تمعن كيف تفكر ومتى تكون الرسالة اكثر :فعالية وهل يفكن عقفلا نا أو غير 
ذلك. 

2- القدرة (Capability)‏ 
يقصد بالقدرة استطاعة الدولة ماديا ومعنويا أن تؤثر Les‏ على سلوك الطرف 
الأخر أي أن لديها القدرة والإمكانيات العسكرية او الاقتصادية التي قد تلحق 
خسائر بالطرف الأخر إذا ما اقدم على هجوم أو تهديده أو اعتدائه عليها وإذا 
لم تستطيع الدولة أو ليس لديها القدرة ols‏ الردع لن يكون YRS‏ 
ويفترض في عملية الردع أن يتوفر قدرا من العقلانية عند الطرف الأخر أو 
التفكير السليم ((Rational‏ الرشيد وان يكون الطرف الأخر الذي تريد ردعه أن 
تكون لديه السرعة 5 الحساب الدقيق لميزان الفائدة وميزان الخسارة لأن 
التفكير العقلاني يؤدي للتصرف وفقا للمصلحة. ولكن العقلانية أو التفكير 
الرشيد مرتبط بالقيم والعادات والتقاليد وتاريخ الشعوب وتجاربها والأوضاع 
إن عملية الربح والخسارة ترتبط بعقلية الطرف الاخر الذي تريد afd)‏ وكيف 
يعيش في تلك الظروف مثل شخص يتم تهديده بالإعدام ولكنه ينظر إلى ذلك 
على انه عملية إستشهاديه وهنا اختلاف المفاهيم فالعقوبة التي تفرضها هي 
عنده عقيدة راسخة ولكن مع وجود الأسلحة النووية 5 أسلحة الدمار الشامل 
اصبح الردع اكثر فعالية بين الدول العظمى لأنها تعرف لن يكون هنالك منتصرا 
حقيقيا في pb‏ 99 الحرب النووية. 
3- المصداقية (Credibility)‏ 
حتى يكون الردع فعالا يجب أن يتمتع بالمصداقية أي الجدية في التنفيذ 
والجدية في التحذير أي تفهم الدولة أو الطرف الأخر بأنك جادا وفعليا وصادقا 
فيما تقول في التدخل العسكري في حالة قيام الطرف الأخر بعدوانه 
ولذلك إذا شعر بالجدية فلا شك بان مع توفر العناصر الأخرى من engl‏ قد 
يؤدي إلى مصداقية الردع إذا توفرت لديه العقلانية في التفكير, أي قياس 
wl‏ والخسارة daly‏ احظر ما يواجه الردع عدم اخذ الطرف المعتدي كلام 
الطرف الأخر gl‏ تهديده بغير الجدية. 


الفصل السادس والعشرون الأزمات الدولية 
إن إدارة الأزمات الدولية من الفروع الحديثة العهد في دراسة العلاقات 
الدولية, وأخذ الاهتمام وتم الاهتمام بهذا الفرع بعد أزمة الصواريخ الكوبية عام 
1962 بين الاتحاد السوفيتي والولايات المتحدة الأمريكية. وكان تعليق روبرت 
مكتمارا وزير الذقاع الأمريكي أتاء الأرمة في age‏ الرئيس جون كنيدي يعد 
الأزمة, إنه لا إستراتيجية بعد WII‏ ولكن هناك فقد إدارة للأزمة الدولية. 
إما الرئيس الامريكي ريتشارد نيكسون الذي تمت في عهده حل قضية فيتنام 
call‏ كانت إذارة نيكسون. قد تورطت. فيهان. والذي: cit‏ في Iso‏ الحرت 
بالوكالة, أي عدم زج الولايات المتحدة في نزاعات مسلحة في العالم الثالث, 
فقد قال إن الحياة أزمة تلو الأخرى ؟ 
كما ان هنري كيسنجر الذي كان وزيرا للخارجية في عهد نيكسون ومهندس 
حل قضية فيتنام وفتح آفاق الصين الشعبية للولايات المتحدة التي أدت إلى 
زيارة الرئيس نيكسون إلى الصين 1972, فقد قال لا يمكن أن تكون هناك أزمة 
في الأسبوع المقبل, إن جدول أعمالي حافل"؟؟ وهذا يعني أن هنري كيسنجر 
حافل. orgs‏ بإدارة أزمات: ذولية ried‏ من lawl Guill‏ إلى أمريكا اللاتينية 
وأفريقيا وآسيا؟ 
ويظهر إن الارمات Algal‏ هي sill‏ تميز:الصرراغاتك الذولية,:ففي pial‏ الث 
تمتد من يناير 1961 لغاية عام 1966, فكان هناك 47 ا دولية. كما شهد 
الغالم تبات القون easel‏ أك هر 120 ab gee‏ ندر | فلقفمة ودولتة وان 
ازدياد النفوذ السوفيتي بعد الحرب العالمية الثانية, ازدادت الأزمات الدولية 
في العالم, ومع انتشار ظاهرة الأزمات الدولية اهتم علماء العلاقات الدولية 
بدراسة الأزمات وإدارتها لتحقيق الامن والسلام في العالم. وقد اعتبرت إدارة 
الأرماتك الدولية: كفلم “لوخد ages‏ له. اصوله: و فواعدة.. وقد أخت :هذا الفلد 
يتشكل ويتبلور وتتحدد معالمه وتاريخه؟ 
إدارة الأزمات من حيث أنها ممارسة تحتاج لمهارات خاصة من القدرة علئ 
الإبداع والتخيل والتقدير السليم والتقييم بأعصاب هادئة aul‏ عند معالجة 
الأزمة كما تحتاج إلى سرعة البديهة ؟؟ 
ويمكن gall‏ أن ple‏ إدارة الأزمات الدولية, هو ale‏ إدارة توازنات القوى, 
معرفة اتجاه القوى واستشراف تتائجهاء حيث أن الأزمة الدولية تحدث 
اضطرابا في النظام الدوليء وتهدد الأمن والاستقزارة ادا لغ تخسن إدارتها: 
افقل ولي عد النفسا eed Uy les‏ ضري 
إن النزاعات الإقليمية التي انتشرت, وخاصة العرقية منها والتي امتدت إلى 
شرق وجنوب كل من قارتي أورويا وآسيا زادت من الاهتمام بدراسة الأزمات 


الدولية وإدارتها خوفا من تورط الدول الكبرى في هذه الأزمات مما يهدد 
السلام الدولي. 

ونلاحظ أن الولايات المتحدة قد تجنبت حربا مدمرة مع الاتحاد السوفيتي, 
ولذلك نجد الاهتمام المتزايد بدراسة الأزمات الدولية. ققد تم ناسسن :مزع 
ak wl‏ روع سوك إلا ag‏ الؤولية "5 زافق نا سق هذا المشروع في عام 
5 بجامعة ete‏ ودرس المركز الأزمات الدولية السابقة خلال القرنين 
ane‏ لتحديد ااا السلوك في الأزمات الدولية ومحاولة حا نموذج i‏ 
الأزمات المشتركة بالاستفادة من حلول الأزمات السابقة؟ 

وقد أصدر المشروع عدة مجلدات لدراسة الأزمات الدولية, pig‏ تحليل 412 
أزمة دولية بين عام 1918 إلى عام 1994, وكذلك 895 من الأزمات الدولية في 
السياسة 0 وتحليل المعلومات والفرضيات وقد صدرت عدة كتب 
هدفها كما يلي 

اختبار fe Sle ail‏ الأرمات yl cee‏ هات قرا erates‏ انها 
للاستفادة منها؟ 

معرفة أنماط وأبعاد الأزمات الدولية. وسلوك glo‏ القرار في الأزمات 
الدولية, ونشاط الدول العظمى في حل الازمات ودور المنظمات الدولية في 
حل الأزمات. 

الاستفادة من الدروس التاريخية لحل الأزمات؟ 

دراسة Gls‏ الارمات» بو كيفية Siete ls‏ مها iho:‏ الفران هلي 
esas‏ الضيق لصت القران. 

وزم تفكك الاتحاد السوفيتي وانهياره وكثرة الأزمات الدولية, نلاحظ ازدياد 
elegy!‏ الذولية: مها دقع إلى تاسيشس المجموعة الذولية لمغالجة الأزمات 
International Crisis Group‏ وهي مجطوقة من الو اء ا متعددة 
ids ‘Asis‏ مكاتب فرعية في عدة مدن عالمية aie‏ ا 9 
المجموعة حاليا رئيس جمهورية فنلندا السابق. 

تعريف الأزمة الدولية 

أ- الأزمة لغة: تعدد استخدامات كلمة الأزمة, وقيل أن لها حوالي 120 
استخداماء ففي اللغة العربية تعني الشدة LS‏ في المعجم الوسيط, وجاء في 
المنجد أن Lol‏ الكلمة مشتق iyo‏ زأم زأما يعني الموت الزؤام أي الموت 
السريع. وجاء في لسان العرب لابن منظور أن الأزمة تعني الشدة أي القحط, 
وفي القول jailed‏ " اشتدي do jl‏ تنفرجي " i‏ وبعد الشدة الفرج. وقد قيل أن 
الأرمة هي السفة المجدية وبقال عند العرب الشدة إذا تتابعت انفرجت وإذا 


توالت ولت ؟:وتقال l‏ فريس اصابهم آزمة essai‏ وقان انوظالت :ذا فال 
وبقال أزم agile‏ العام: أي اشتد قحطه..وفي اللغة.يقال أزمتهم aia!‏ أرقا 
أي إستئصلتهم ؟ 

ب- والأزمة في اللغة الإنجليزية Crisis‏ من الأصل الإغريقي Krisis‏ وتعني 
لحظة القران: وقي الأضل النوناني عدي التفرير وفي قعنى اج ضفني القررار: 
أي نقطة تحول بين مرحلتين؟ © . 

ت- وقد ورد استخدام مصطلح الازمة في اللغة الصينية (Wet-ji)‏ ويعبر المقطع 
الأول عن الخطر الداهم, والمقطع الثاني عن الفرصة (خطر معه 44078( هذه 
الفرضة يفكن:آن نستثمرها لدرء الخطر والبراعة في دفع الخطر, وتكمن في 
تصور' إفكاتية #جويل ao MI‏ وما تقطوي عليه .فين مخاطر إلى فرصة لاتخاد 
القرارات أو القدرات الإبداعية لحل الأزمة. 

وتعني احتمال تصاعد الأزمة إلى مستوى المواجهة فيصبح الخطر استخدام 
القوة. وتعني سرعة اتخاذ القرار لتطويع اتجاهات الأحداث فيما يخدم أغراض 
الأول aia Yi,‏ خليط :من العنافسة والثنائية؛ وكا بقول أهل الضين: إن كل 
il Lo] Pe eee‏ يكون حل جديد أو تهديد جديد ؟ 

ويعرف معجم أكسفورد الأزمة .Crisis‏ بأنها وقت الخطر العظيم أو لحظة 
الضعوبة: أي. لخظة عندما عندما تتغيز الأشياء Le]‏ إلى الأخشن أو إلى الاس ؟ 
اها فعحم ونر فيعرف الأزمة بأنها فترة حرجة أو حالة غير مستقرة, تنتظر 
ptt 92>‏ جاسم أو dor‏ مبرحة .بين الألم gf‏ الكرت: أو الضيق of‏ الخلل 
الوظيفي, وهي لحظة حرجة قد تؤدي إلى تحسن أو تطور في حالة المريض. 
الأزمة اصطلاحا: 

الحال وترتبط بانفعالات قديمة لا بد أن Sis Hie oe Gis‏ حديدة 
deed cl pasts pili‏ وكيفية ؟ 

ويعرف از هويدي؛ مدير الاستخبارات ووزبر الدفاع في عهد عبد الناصر 
الأزمة الدولية على أنها . 0 مجموعة من ا اا بين دولتين أو SI‏ 
4585 نو | all eb bees‏ وتف هده المصالة العليا لأوظن: وال وفك 
قصير للتعامل مع هذا الموقف باتخاذ قرارات جوهرية. 

وتغرف«مصطفي غلوي المفكر المضري. الأزمة الدولية "“موقق Lai,‏ عن 
اجتدام شافل«وطويل وعفد بين 'دؤلتين أو أكتر وذلك سعي أخد الأطراف لى 
aid‏ التوازن الاستراتيحى"الغاتم: يشكل بشكل هذا خوهريا ا لقيم وأهداف 
ومصالح الخصم الذي any‏ إلى المقاومة ويستمر هذا الموقف لفترة زمنية 
محددة نسبيا وقد يتخللها لجوء الأطراف إلى القوة العسكرية. 

الدولية مابكل بريشر Brecher‏ فيعرف الأزمة الذولية. Lgib‏ كا في 


العفلاقات. بين gales‏ ان اكت pass aoe‏ :في النيقة الخارحية أو الذاخلية 
للأطراف وهذا التدهور في العلاقات يخلق عند صانع القرار إدراكا للتهديد 
الخارجي قد يكون خطراً في التهديد الخارج للقيم والأهداف الرئيسية 
لتساسائهم الخارحة ونرد من ادرا كو الا الات التورظ read‏ عمال الاه 
العسكري كما يزيد إدراكهم لضغط الوقت المحدد المتاح للاستجابة لذلك. 
خصائص الأزمة الدولية 
يحدد بريشر أربعة خصائص للأزمة الدولية: 
تفر كي البيئة الحارجية أو الداخلية اي أن فصر الارية كرون aglos Slash‏ 
خارجية موجهه 1 تغيرات خارجية غير 9.0 ol Ag?‏ أعمال عدائية داخلية وقد 
يكون التهديد. بالانتقام أو قطع علاقات دتلوماسية of‏ أساة معاملة الأقلية أو 
الخصار أو الحظر الاقتضادع أو اميم املاك: algo Lic)‏ أجنبية أو قد )525 
تخر كاب مسكرية عور ale‏ إلى عصان yl lols‏ انقلا ایت رت Sisal‏ 
أو اغتيال نخبه حاكمه أن هدا التغيير الداخلي أو الخارجي يولد تهديدا للقيم 
اال يها و ول ee Neel‏ 
وك تمد لايم | asus)‏ بوالحضارية للذولة فى algal laa Gat‏ خي روه 
ree‏ 
Bil IS ols‏ فی عل apie‏ 
اذراك صانع القرار لضيق الوقت'المحدد لاتخاة ao AU jLall‏ 
وفد ااستبعدها يكل ga‏ عضر الوا aie‏ لن حصا الازمة كن 
الوقت الدى إعتيرة يعض غاحاء النشيامنة الدولية يان الففاعنة خاصية من 
خان الارمة: و بلاحط عا ةر كز علي الراك وات حاتي من نظرية piel‏ 
التي تأخذ النظام الدولي والإقليمي. وأيضا يأخذ الإدراك أو التصور عن نظرية 
كنا عه العرار alg‏ كر على راف الا ومة من خلال الف النان جحي doll‏ 
وراش cl axial‏ الد له والعارجية, ادراك glo‏ القرارنففنيته وشخضيية. 
يحاول أن on‏ بنمودج للاؤقة الدولية ونلاحظ أن "ريتشارد ليبيو' هو من 
ا للعيف ١‏ أن الف er ee ene‏ وا ال ا وان 
القرار يؤخذ في حالة الضغط النفسي ومن خلال التعاريق السابقة للمدارس 
المختلفة يمكن ان نوج زخصائص الازمة الدولية فيما يلي: 
ان الازمة الدولية نقطة تحول في النظام الدولي او الاقليمي نقطه فاصلة في 
العلاقات بين دولتين او عدة دول او مثل YY gl. 1967 YY‏ 1973 وتهدد 
معبالة الدولة وامنها الفوقي: 
يحتاج الموقف لاتخاذ قرار وفي وقت قصير نسبيا ويكون صانع القرار تحت 
فط الاح اتاو التظطورات. 


saan‏ القرار aul lee jap‏ من الاك في: الخيازات المظزوحة:فن ib‏ التو 
ا وضغط الوقت وقلة المعلومات. 
قد تكون الازمة أخيانامفاجتة لأحد أظراف التزاع«مفاحقة loglS‏ وقد تكون 
غير مفاجئة لطرف آخر وعندما تكون الازمة مفاجئة تسبب القلق والتوتر 
وعدم التاكد من تطورات الموقف: 
التعقيد والتشابك في اتخاذ القرار. 
إدارة الأزمة الدولية: 
أن إدارة الازمة الدولية علم وفن لحل الصراعات الدوليه والتعريف المبسط 
لأدارة الازمة هي فن اداره السيطره آي عدم السماح بخروج الأزمة من تحت 
السيطرة آو تطوير المنطق بمعنى آن يستطيع صانع القرار السياسي أن 
يسيطر على الأزمة وهناك من يقول:- إمكانية التعامل مع آي حالة غير اعتيادية 
تهدد أهداف وأنشطة دولية. أما على مستوى السياسة الخارجية فان أداره 
الازمة تعني تمرينا على الفوز بمعنى أن تدفع العدو إلى الخلف oly‏ يحصل 
على تنازلات منه وبمعنى آخر فأن أداره الازمة تهدف ol‏ :: تحقيق اكبر 
التنازلات من قبل الطرف الآخر أو اقل التنازلات من قبل الذات ig ree‏ 
الفضالح المتضارنة ليست BS puta‏ فى: آزارة الارمة:. ويغوفه وليمن آدارة 
الارمة إنها سلسله القراراث: التي تهدف إلى النيظرة على الازمة والحد من 
تفاقمها حتى لا تفلت زمامها والإدارة الرشيدة للازمه هي التي تضمن الحفاظ 
على المصالح الحيوية للدولة وحمايتها. 
إدارة الأزمة الدولية والإدارة بالأزمة 
أشرنا في تعريف ادارة الازمة بانه التحكم بالازمة اتجاهاتها حتى لاتصل الى 
حالة الحرب ولكن نلاحظ انه في حالات معينة بان الازمة يتم التخطيط لها من 
طرف ysl‏ أو اجد الأطراف ولا alan goss‏ له بل قوم بافعال aaj Nl ٠‏ :من 
جل Gar‏ اهداف معينة لصالحة ومن هنا يحب ان نفرق بين ادارة الازمة 
والادارة بالازمة والمقصود بها هو افتعال ازمة وهمية وتستخدم ن قبل بعص 
cles‏ أو المتظمات :او العضابات لتعقيق عض les lawl‏ في 'الميمنة والسيظرة 
قالادارة بال فة وهي نوع من اكه الف امراك دة les‏ اعلى:ورهات 
المكر والخداع واشد درجات الخداع تحفيق اهداف محدودة لدولة ما وإذا 
رجفا الى مصطاح الازفه aad‏ كما قال الصينيون انة شكوة مر كلمعين: ssleV‏ 
الفوضية والناقية الخطرد وتجد إن الف هة سم ling lg eel‏ تكن برا عة 
القيادة في تصور إمكانية تحويل الازمة وما تحملة من مخاطر الى فرصة 
لاطلاق القدرات الابداعية التي تستثمر الأزمة كفرصة لعادة صياغة الظروف 
وايجاد الحلول الرشيدة. 
وعلينا ان نعرف ail‏ قد يحدث إفتعال لأزةة: وذلك لتغيير نظام دولي او اقليمي 
Aas‏ اجل تحقيق هدف معين ol‏ لتغطية على احداث معينة لجذب انتباه الرأي 


العام alee‏ وتلاحظ Gb‏ هالك من ces eed lean‏ الذول :من JEN‏ 
تحقيق مصالحها القومية الى افتعال الازمات والتخطيط لها وتصعيدها. 


الفصل السايع والعشرون الإرهاب الدولي 
أخذ الإرهاب يحتل مكانة بارزة في وسائل الإعلام المرئية والمسموعة 
والمقروءة, وخاصة في السنوات الأخيرة, بفضل تطور وسائل الإعلام وخاصة 
التلفزة, التي تقوم بالتغطية الميدانية لأحداث الإرهاب, سواء الاغتيالات أو 
خطف الرهائن أو التدمير والقتل. وأصبح ترديد الإرهاب وكأنه بضاعة عربية 
واسلامية أو شرق أوسطية. 
ولكن الدراسه الناويكية للا هات قي الكو زكرا ممع ا ا 
وأنه بضاعة: مستوردة فى الفا العر تى وال سلامي :من نات المعاملة pio‏ 
أو " بضاعتنا ردت الينا ". إن الإرهاب منذ التاريخ القديم أوروبي المولد والنشأة 
والانتشار. وتعریف الإرهاب في حد ذاته موضع خلاف بين مفكري الاستراتيجية 
ولكتة بالتأكيد lazy‏ بهذف سياسي» فهو استعمال العنف المنظم of‏ التهديد 
بالعنف من أجل تحقيق أهداف سياسية. 
ل فرعن ير 0 
والإرهاب سلاح ووسيلة الضعيف ضد القوي من أجل هدف سياسي 
وسيكولوجي يسعى اليه الضعيف ولايصاله للمحيط المحلي أو الاقليمي أو 
الدولي: تعجر عن ايصالة بوشيلة أخرى غير الإرهاب:فالإرهات اذا كان لغانة 
الإرهات:: فهو جر هدوقي العرفه ال مشر فكي وا لسا اذا Lads‏ هوف 
سياسي وسيكولوجي فهو إرهاب. 
الثورة الفرنسية والإرهاب: 
والإرهات: star‏ إلى : par‏ 'اليؤتاة: القدماء والرؤماة:  will Lal ad‏ 
السياسي. والستيكولوجي. ضد المعارضة أو الجماعات اللدينية: of‏ الفكرية 
المخالفة في الرأي للدولة أو الامبراطورية وخاصة رجل الحكم. ولكن 
الاستعمال: اخة دة eco blll‏ سكل ر تشه abl‏ التوزة الفرنسية: وخاصة 
عهد الإرهاب )1793 -1794( عهد روسبير» . فقد قادت جماعة الإرهاب حملة ضد 
النبلاء ورجال الدين ومعارضي الثورة, فكان الإرهاب الأحمر. وقد انتشر 
الإرهاب فيما بعد في أوروبا في القرن التاسع عشر والولايات المتحدة 
وروسياء فقد تم ممارسة الإرهاب أثناء الحرب الأهلية الأمريكية 1865-1861. 
فقد مارس الجنوب الإرهاب ضد الشمال, فالأول يريد الانفصال والآخر يريد 
توحية أمريكا: والارهاف لشن الوسيلة الوعيدة لتحقيق القدف السياسشنء فهو 
وسيلة من وسائل الاستراتيجية لتحقيق هدف سياسي. 
الإرهاب والنازية والشيوعية: 
لقد تم ممارسة الإرهاب أثناء الحرب العالمية الأولى بل ان شرارة الحررب 
العالمية الأولى ao‏ اشتعلت شتت اعتيال ول عهد التمسا الارشيدوق قربانة 


وزوجته في سراييفو 4 . ولقد مارس هتلر الإرهاب yo pal‏ اراء حزبه 
والخركة النازية. كفا guyle‏ مالين olay!‏ في .الاخاد الستوفياتي في 
معتقلات: شرا وهخين الا فت الأقليات. من أوظائها :مل الان في القرم 
وغيرهم. وتم Lal‏ ممارسة الإرهاب في بريطاني واي رلندا بين البروتستانت 
والكاثوليك وما زالت منظمة الجيش الايرلندي تمارس الإرهاب في بريطانيا. 
وقد تبنت الحركات الثورية في العالم الثالث حرب العصابات ومنها الإرهاب 
من أجل استعلالها jody‏ بلادها كرد فعل على مهارشنات الدول الاستعمارية 
عليها. وأصبح الإرهاب وسيلة اعلامية تستعمله الحركات للتأكيد على وجودها 
على الساحة السياسية. 

ولقد مارس الفيتناميون الإرهاب ضد الفرنسيين والأمريكان كما مارسه هؤلاء 
ضد شخب قنام كما كانت القتابل الخازقة:والفانتوم تقدق مدن وقرى قاد 
فهو ارهاب دولة ضد شعوب فقيرة. 

الولايات المتحدة والإرهاب النووي: 

ولق كارش اللات المتجدة الأمويكية الإرهايه:في: الكرب الغالفية Sls‏ 
بوسيلة لم يعرف لها الثاريخ البشري مثيلاً وهو الإرهاب. الذري ففي CT‏ 1945 
ألقت الولايات المتحدة القنبلة الذرية على المدن اليابانية وقتلت 190 ألف 
Goyal Le Gall‏ والعشائر الماديةبوخظر الاشعاع الذي تحهاء فهو ارهاب 
gus‏ لهدف سباسي من Jol‏ إنفاف:الحرب: العالهية الثانية .وهزيمة اليآبان 
وانتصار الحلفاء, فبعدها بأيام أعلنت اليابان استسلامها. 

الصهيونية والارهاب: 

ولقد استعملت. الحركة الضوتؤية lil‏ فن قلطن ie‏ النويظا نين 
والعرب ونسف فندق الملك داود 1946 ثم أصبح الإرهاب فيما بعد أحد أعمدة 
الاستراتيجية الاسرائيلية ضد العرب, بهدف سيكولوجي عبر بث الرعب في 
مارات زهارية حى الان 

الحركات الثورية والإرهاب: 

ولقد تبنت الحركات القوزية aula Vig‏ رسالة الضعيف soil)‏ وهو ضراع cle‏ 
Cols‏ الجماهير..فالضعيف يستعمكه Gaz el Ge‏ الرأي العام له ومخاولة 
اظهار عجز الحكومة ا الال :اا le, paul‏ الشعت للضغط gle‏ 
الحكوفة .من أجل تحقيق:المكاستب. السياسية لمطالت الخركات التحرزيرية أو 
منظمات المعارضة, وقد تستعمل الدولة الإرهاب أيضاً لتضع الكرة في ملعب 
الخركة .أو المنظمة الثورية لابغاد التابيد الشغبئ. لها..والإزهاب:تكتيك سيناسئ 
يستعمل بدقة منظمة ale‏ التنظيم لتحديد الهدف الوقت والمكان2» حتى 
etl,‏ أن بكست أكبن قذن من التعاطف. معه .فليا ودوليا واقليميا. ولقد 
تبلورت عمليات الإرهاب كسلاح المستضعفين أثناء الثورة الجزائرية, وأصبح 


yoild wails CLS‏ ""المشتصتفون قي الأرض Leal‏ الكركات aygill‏ قي 
آسيا IS poly‏ اللاتينية وافريقيا. 

الإرهاب الإعلامي: 

ولقد ازدادت | Pre‏ الإرهاب في العقد الأخير وخاصة الاختطاف والرهائن 
كتكة ل ك ذولة فقن الغالت:وكاعت التفطية حه كرى للجمفاعة المسلحة 
acco licall‏ للضفط على .دولة: ديموفراطية: os AS‏ تفر Lge‏ الاعلام بخرية 
التقطيةن وعورف» " بالازهاب الاغلامي. " توذلك. للتعريف: بأهذاف المنظفة 
الثورية ومطالبها على مستوى العالم بأقل التكاليف, اذا علمنا ان التغطية أو 
الاعلان بالدقيقة في الولايات المتحدة يكلف الشركة الكبرى ملايين 
الذولارات: قان خواوت الرهائن of‏ الاختظطاف: عطي puto Sain Logs‏ ياقل 
التكاليف, فأصبحت عمليات الإرهاب مع الاعلام عملية زهيدة التكاليف تتحدى 
متظمة :ضغيرة alld‏ العدد اكير alas alr‏ مما gr‏ الاقام le‏ اتتتثبار 
الأرفات لاعلان الأهداف,وتخقيق المظالت sess vale‏ قارات allel‏ تفت 
حركات المقارطة و اور 

وان اضعب ما تواجهة:الدولة فقاو ال رهاب خاضة Slay Vi‏ العفاتذي اوري 
الذي يؤمن. بأهداف شياسية. محددة sale analy‏ هرمت الولايات. المتحدة 
أمام المقاومة الفيتنامية رغم ارهاب أكبن دولة في العالم, : وبسبب عدم وضوح 
الهدف السياسي الأمريكي بشكل دقيق ومحدد ولأن رد الفعل المبالغ فيه 
نقطي. نتيجخة. عكسية يتما تجحت الثورة الفيتناصة بدقة اختيارها elise‏ 
ونفسها الطويل وصبرها ودقة تحديد الهدف. 

اسرائيل وممارسة إرهاب الدولة: 

واسرائيل الان تكزر قفن الخطا الأمزيكئ متها ecole‏ ارهات 
دولة, تحاول Sic‏ الجماهير: ولكنة ارهاب فاشلء lain,‏ تنجح الجركات الثورية 
والمقاوفة المنطهه gi)‏ واضحة- sa: dingo cdrgll‏ .وهو ازالة- الاجتلال 
والعدوان: فلم تنجخ: اسرائيل خلال تضف فرن لأنه من الصعوبة أن تقضي :على 
حركة مقاومة أنى كانت منتشرة في قلوب الجماهير, ثم انها ليست عدوا 
مكشوفا في معركة, بل ان عناصر المقاومة لا تعرف أين توجد ومتى وكيف!؟ 
گان عكس قوؤات: الذولة..:ولقد اسف انارت Sus all‏ جاح أغلب الحركاة 
الثورية التي تبنت مطالب الجماهير وتميزت بالصبر ودقة الهدف, وخسرت 
دول كبرق لامالا ری أبن تقاتل. وفي الظلام لا تحسن الاختيار فتكثر 
أخطاء الدولة في مواحهة جر كات تؤمن بعدالة قصتتهار و كما فقيل في Shall‏ 
العربئ yl”‏ البغوضة تذمي مقلة الأسد " 

ال wlS pall aw ylaig 29790 wba‏ الور algally‏ لكن JS)‏ ااه [sls‏ 
أخطأت الدقة والحساب خسر أحدهما ومن صبر ظفر. والدولة عادة Jal‏ صبراً 
تحت الضغط الإرهابي, وعندها تكثر الأخطاء ومع كثرة الأخطاء تكون التكاليف 
باهظة والحل الانسحاب والسلام وحق تقرير المصير. 
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